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SINTESIS DEL SEMINARIO SOBRE LA
VULNERABILIDAD DEL COMERCIO
INTERNACIONAL FRENTE A LA HUELLA DE
CARBONO: 2 AL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2010

El seminario sobre la Vulnerabilidad del Comercio
Internacional frente a la Huella de Carbono se celebr6 en
Santiago de Chile, del 2 al 3 de septiembre de 2010. Este
seminario fue organizado por la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Delegacion de
Cooperacion Regional para el Cono Sur y Brasil del Ministerio
Francés de Asuntos Exteriores, y la Comision Europea. Al
seminario asistieron aproximadamente 200 participantes
de 15 paises, incluyendo funcionarios gubernamentales y
representantes de organizaciones internacionales, la industria y
de organizaciones no gubernamentales, asi como expertos en el
tema de huella de carbono.

El seminario brind6 la oportunidad de entablar un didlogo
regional sobre cuestiones relacionadas con el uso de normas
sobre la huella de carbono y su impacto en las exportaciones de
América Latina. Se realizaron presentaciones sobre legislacion
y politicas nacionales, asi como sobre las iniciativas del
sector privado con relacion a la huella de carbono en Europa,
EE.UU., Nueva Zelanda y varios paises de América Latina. Esto
proporcioné a los participantes la oportunidad de comprender
nuevas regulaciones y debatir sobre los posibles impactos y
efectos que estas tendrian en las exportaciones de América
Latina.

BREVE HISTORIA DEL CONCEPTO DE LA
HUELLA DE CARBONO EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

La huella de carbono de un producto es la cantidad total de
didxido de carbono (CO2) y otros gases de efecto invernadero
(como el metano) asociados con el producto a lo largo de su
cadena de produccion, incluyendo, a veces, desde su uso hasta
su recuperacion o disposicion final. El concepto de la huella de
carbono es un aspectos en la evaluacion del ciclo de vida de un
producto, la cual normalmente aborda varios de los impactos
ambientales relevantes del producto.

La huella de carbono no tiene un ambito de aplicacion
normalizado. Por lo tanto, las metodologias varian en su
consideracion de diferentes gases de efecto invernadero
(algunos solo miden CO2, mientras que otros pueden medir los
seis gases de efecto invernadero), asi como en su consideracion
de las emisiones directas e indirectas dentro del ciclo de vida
del producto. El alcance de la huella de carbono en general
incluye las emisiones directas, tales como el combustible
utilizado en la produccion y la distribucion de los productos. Sin
embargo, existen grandes diferencias respecto a las emisiones
indirectas, tales como las relacionadas con: la electricidad
consumida por las instalaciones, los insumos, los residuos, los
vuelos de los empleados por motivos de negocio, el transporte y
el uso del consumidor.

La creciente preocupacion por las medidas que consideran
el “contenido de carbono” de los productos que puedan ser
acordadas a nivel internacional o adoptadas a nivel nacional
para hacer frente a la mitigacion del cambio climatico, han
generado interés en profundizar el andlisis de la conveniencia
de utilizar la huella de carbono en el comercio internacional.

En particular, el concepto de “espacio de carbono” cuestiona
el por qué los paises en desarrollo, los cuales son responsables
de menos del 15% de las emisiones historicas de carbono y
emiten mucho menos per cdpita que los paises desarrollados
(en algunos casos apenas llegan a emitir el 2% de las emisiones
per capita de EE.UU.), deben incurrir en costos excesivos para
el etiquetado o ver reducida la demanda internacional de sus
productos si resultan ser mas altos en la intensidad de carbono.

América Latina y el Caribe es una region con un interés
particular en la huella de carbono debido a su matriz de
exportacion, la cual se basa en gran medida en productos
ambientalmente sensibles, y por lo tanto se veria afectada
por las medidas que se adoptaran para discriminar productos
sobre la base de su huella de carbono. También es una region
particularmente vulnerable al cambio climatico, compartiendo
asi un interés en contribuir a un acuerdo global que pudiera
allanar el camino hacia una economia baja en carbono.

El concepto de huella de carbono atn no es parte de las
negociaciones internacionales, pero varios paises han adoptado,
o estan considerando la adopcion de medidas que tomen en
cuenta o exijan informacion sobre la huella de carbono de un
producto. Ademas, también estan creciendo en importancia las
etiquetas voluntarias que identifican la huella de carbono de un
producto.

Los debates actuales abordan muchos aspectos de la
medicion de la huella de carbono, como la consideracion de la
responsabilidad de los consumidores (por lo general al margen
de las evaluaciones de la huella de carbono), el alcance de los
gases de efecto invernadero que se incluiran en la evaluacion y
el alcance del analisis del ciclo de vida del producto.

La identificacion de la huella de carbono de un producto de
exportacion ya es obligatoria para algunos productos especificos
en Francia y esta siendo considerada en proyectos de ley en
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otros paises desarrollados. Por lo tanto, la huella de carbono
estd empezando a ser considerada con mayor seriedad, sobre
todo por los paises exportadores.

Considerando estas cuestiones, la CEPAL organiz6 un
primer seminario sobre la huella de carbono titulado “La
Huella de carbono de los bienes y servicios agroalimentarios:
Una contribucion a la lucha contra el calentamiento global”,
celebrado en Santiago de Chile, los dias 18 y 19 de junio
de 2009, y promovio6 un intercambio de informacion y
experiencias en América Latina y Europa con relacion al
desarrollo de criterios sobre la huella de carbono. Este segundo
seminario tiene como objeto continuar fomentando el dialogo y
el debate sobre estas cuestiones.

INFORME DEL SEMINARIO

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
inauguro el seminario el jueves 2 de septiembre de 2010. Dio
la bienvenida a los participantes, agradeciendo a la Union
Europea (UE) y a la Unidad de Cooperacion Regional de la
Embajada de Francia por el apoyo brindado para la celebracion
del evento. Destacd que el seminario ofrece la ocasion de
abordar la cuestion del cambio climatico y la huella de
carbono, y de reflexionar sobre aspectos tedricos y practicos,
asi como sobre los impactos en las estructuras productivas
y las exportaciones de América Latina y el Caribe. Advirtid
que el concepto de huella de carbono puede llevar a nivelar el
campo de juego para los paises con diferentes capacidades y
responsabilidades historicas sobre el cambio climatico. Esto,
dijo, crea un dilema ético y politico sobre la relevancia del
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
cuando se trata de politicas de huella de carbono.

Gerald Hatler, Primer Consejero de la Delegacion de la UE
en Chile, se refirio al contexto mas amplio de las negociaciones
mundiales sobre el cambio climatico, en las cuales la UE se
ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 20% en 2020 v, si otros actores
participaran en un compromiso similar, hasta un 30%. Sefialo
incluso que a medida que avanzan las negociaciones, los
consumidores ya estan demandando informacion sobre la
huella de carbono de los productos, y los gobiernos y el
mercado estan respondiendo. Hatler expreso6 la esperanza de
que este seminario de como resultado un dialogo birregional
sobre la mejor manera de responder a tales demandas.

Recordando que hace dos anos Francia se acerco por primera
vez a la CEPAL con relacion al proyecto sobre la huella de
carbono, Laurent Bonneau, Jefe de la Delegacion Francesa de
Cooperacion Regional para el Cono Sur y Brasil, expreso la
satisfaccion de su pais con respecto al trabajo realizado hasta
el momento y el nivel de participacion en el seminario actual.
Destacando las diferencias en como los paises abordan el tema,
subray6 que el cambio climatico es un desafio comun, en el
cual debemos trabajar todos juntos para resolverlo.

Osvaldo Rosales, Director, Division de Comercio
Internacional e Integracion de CEPAL, destaco varios retos
para el desarrollo econdmico y la teoria del comercio,
planteados por el calculo de la huella de carbono de un
producto, incluyendo la mejor manera de abordar el clima
como un bien publico mundial, asi como la manera de abordar
adecuadamente: las externalidades; el impacto a largo plazo;
los costos de la inaccion; y la posibilidad de dafios graves e
irreversibles. Haciendo hincapié en que la solucién optima
seria una de caracter multilateral, sefialé que, en su ausencia,
muchos paises ya estan tomando medidas unilaterales que
pueden ser bien intencionadas, pero tener como resultado el
proteccionismo. Rosales expresé su deseo de que el seminario
avance en la identificacion de nuevos instrumentos de analisis,
y el logro de un mayor consenso sobre la cuestion entre
América Latina y Europa y decisiones mas informadas en el
contexto del debate mundial sobre el cambio climatico.

Joseluis Samaniego, Director, Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de CEPAL, destacd
que la CEPAL esta estudiando los impactos economicos del
cambio climatico en los paises de América Latina y el Caribe,
y presentara varios informes de pais en la Conferencia de la
ONU sobre el Cambio Climatico en Canctin en diciembre de
2010. Sefial6 que entender los impactos es el primer requisito
para poder trabajar en la mitigacion y la adaptacion.

Samaniego explico las variables que afectan la huella de
carbono de un pais, incluyendo la intensidad de carbono
del PIB y la intensidad de carbono de su produccion de
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energia. Destaco que, a falta de un acuerdo global, la huella

de carbono esta centrando la atencion en el consumo y no

en la diferenciacion de las capacidades y responsabilidades,

las cuales constituyen principios tradicionales en el &mbito

del régimen climatico. Hizo hincapié en la necesidad de que
América Latina sea mas proactiva en este tema, destacando que
la respuesta de la region a la tltima crisis financiera fue una
oportunidad perdida para promover politicas contraciclicas que
apoyaran el crecimiento verde. En este sentido, insto a la region
a abordar los desafios que le impone la politica climatica ligada
al consumo y a participar mas activamente en la definicion

de politicas sobre la huella de carbono, por ejemplo en el
disefio de los sistemas europeos y dentro de la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO, por sus siglas en inglés).

ESCENARIO REGULATORIO Y METODOLOGIAS
DESARROLLADAS EN EUROPA

A través de una video conferencia, Pavel Misiga, Jefe de la
Unidad de Medio Ambiente e Industria, Comision Europea,
explico que el trabajo de la UE sobre la huella de carbono se
concentra en cambiar los patrones de consumo, y por lo tanto
complementa las politicas climaticas de la UE orientadas
a la produccion. Sefiald que la UE esta experimentando la
integracion de céalculos de la huella de carbono en su etiqueta
ecologica europea, su Directiva sobre eco-disefio y otros
instrumentos destinados a cambiar el comportamiento de
consumo. Tomando nota de las preocupaciones acerca de
los enfoques divergentes adoptados por Francia, Alemania
y el Reino Unido, asi como por sistemas privados, dijo que
la Comision tiene como objetivo promover la armonizacion
dentro de la UE, comenzando por las metodologias, luego
con el control de calidad y la verificacion, y por ltimo con la
comunicacion de la huella de carbono a los consumidores

Ante una pregunta sobre el papel de la certificacion y
auditoria, Misiga respondié ambos temas son importantes
mientras las metodologias son diferentes, y lo seran mas ain
una vez que éstas se armonicen, ya que habra que garantizar
que las metodologias se apliquen correctamente, las etiquetas
y su contenido sean comparables y los consumidores no sean
inducidos a supuestos erréneos. Samaniego pregunt6 si la
UE tiene planes para distinguir cuando provienen de fuera
de la UE los insumos del producto, y Misiga respondié que
no ve ninguna razon para hacerlo, observando ademas que
las normas de la UE no permitiran que los regimenes de la
huella de carbono discriminen por motivos de origen. Ante
la pregunta sobre la posibilidad de que sean obligatorios los
requisitos de los productos con base en la huella de carbono,
Misiga respondié que era poco probable y sugirié que el
mayor impacto sera probablemente en las empresas que
voluntariamente ajusten sus propios procesos de produccion e
impongan ciertas exigencias a sus cadenas de suministro.

Antonin Vergez, Ministerio francés de Ecologia, Energia,
Desarrollo Sostenible y el Mar, ofrecié un panorama general
del proceso que condujo a la adopcién en Francia de la
legislacion sobre el etiquetado ambiental obligatorio conocido
como el “Grenelle de 1"Environnement”. Menciond el énfasis
en proporcionar informacion pertinente a los consumidores
sobre el impacto medioambiental de los productos. Dijo que
la primera fase del etiquetado sobre la huella de carbono esta
programada para comenzar en julio de 2011 durante un periodo
de prueba de un afio para los productos nacionales. Explicando
que dieciséis sectores industriales estan avanzando a ritmos
diferentes, detall6 algunas de las metodologias, alcance e
indicadores desarrollados por el sector alimentario, los cuales
se refieren a los gases de efecto invernadero, la contaminacion
del agua y la pérdida de biodiversidad.

Sujeesh Krishnan, Director de Footprinting, Carbon Trust,
dio una presentacion sobre el PAS 2050, una especificacion
publica voluntaria para la evaluacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero del ciclo de vida de bienes y servicios.
Krishnan hizo hincapié en la necesidad de establecer un
acuerdo global sobre las metodologias de la huella de carbono.
Sefial6 que cuando se toma en cuenta la huella de carbono
de los bienes importados, el Reino Unido ha aumentado
sus emisiones globales, y destaco que el mayor flujo de las
emisiones de carbono incorporadas a los productos en la
actualidad proviene de China hacia EE.UU. y Europa. En
cuanto a la preocupacion de América Latina por el impacto del
transporte en la huella de carbono, sefialo que su experiencia
indicaba un peso mucho mayor de emisiones industriales y
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de consumo sobre la huella, dando el ejemplo de las fresas
producidas en invernaderos del Reino Unido las cuales tenian
una huella mucho mayor que las importadas.

Claudia Cerda, Instituto Nacional de Normalizacion de
Chile, explico el proceso para la elaboracion y adopcion
de normas ISO, centrandose en el desarrollo de estandares
actualmente en curso en la ISO. Explico la situacion actual de
las negociaciones de las Normas ISO-CD 14067-1 y 14067-2,
que se enfocan en los calculos de la huella de carbono y su
comunicacion. B

PREGUNTAS Y DISCUSION: Krishnan respondi6 a una
pregunta sobre requisitos de caracter obligatorio en el Reino
Unido, sefialando que éstos no se prevén, ya que ain queda un
largo camino por recorrer en términos de estudiar, cuantificar e
informar sobre las emisiones a nivel nacional.

Sobre el impacto del transporte sobre la huella de carbono,
Vergez sefiald que la experiencia, hasta la fecha, no indica
que el transporte internacional tenga un impacto tan grande
en las huellas, ya que los métodos de produccion por lo
general conllevan el mayor peso. Cerda destacd que el trabajo
sobre la comparabilidad entre los sistemas de etiquetado
es fundamental, y sefial6 que la ISO esté trabajando en la
publicacion de directrices para la comunicacion de las huellas
de carbono. Por ultimo, Vergez y Krishnan destacaron que es
importante la inclusién de huellas con criterios multiples para
abordar los casos en que la reduccion de emisiones puede
resultar en un aumento en la contaminacién del agua o en la
pérdida de biodiversidad.

Vergez, dijo que seria demasiado complejo considerar la
huella de carbono de bienes de capital. Hizo hincapié en que
la pregunta clave que queda por resolver es donde trazar la
linea para determinar el alcance de la huella de carbono. En
cuanto a las preocupaciones acerca de los impactos sobre las
exportaciones latinoamericanas, explicé que la plataforma
francesa es abierta y cualquiera puede contribuir, pero
hasta ahora las partes interesadas de fuera de la UE no han
participado.

Sobre la comparabilidad entre los sistemas, Cerda mencion6
que corresponde a las organizaciones miembros de la ISO
el decidir qué productos incluir, qué limites establecer en
el calculo de la huella y la forma en que la huella se puede
comparar con otros productos de su categoria. Dijo que, si
deciden hacerlo, las organizaciones pueden requerir calculos
parciales o la huella de toda la cadena de suministro de un
producto.

MESA REDONDA: VISION DE ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA: ;QUE HACE AMERICA LATINA
CON RESPECTO A LA HUELLA DE CARBONO?

Heloisa Schneider, moderadora, present6 la mesa redonda.
Marcio Macedo da Costa, Banco Nacional de Desarrollo de
Brasil, sefialé que Brasil esté trabajando en el desarrollo de
inventarios de carbono en los planos sectorial y nacional.

Hizo hincapié en la preocupacion del sector privado sobre
la certificacion de GEI y el potencial de discriminacion a
los productos. Macedo da Costa dio el ejemplo del etanol
de cafia de azucar exportado de Brasil a EE.UU. En ese
caso, las estimaciones originales indicaron que el etanol

de Brasil no lograba el ahorro minimo necesario de gases
efecto invernadero para ser etiquetado como “renovable”.
Sin embargo, la provision de datos basados en los métodos
reales de produccion brasilefios presentados por el gobierno
de Brasil, y el cabildeo del Congreso de EE.UU., llevaron al
reconocimiento de un nivel mucho mas alto de ahorro de gases
efecto invernadero.

Guillermo Donoso, Director del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Chile (INIA), explico que Chile tiene como
objetivo lograr que su produccion agricola sea carbono neutral,
y su plan de accién plantea la estimacion de la huella de
carbono de toda su produccién agricola y ganadera. Dijo que
tres areas estan siendo analizadas: los animales y sus desechos;
las emisiones durante la produccion; y las emisiones de post-
produccioén (por ejemplo, el almacenamiento en frio, bodegas,
embotellamiento de vinos).

Alejandro Ordoéiez, Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Colombia, explicé el contexto mas amplio del trabajo
de su pais sobre la huella de carbono, incluyendo el analisis
y la planificacion sobre los impactos del cambio climatico en
sectores clave. Dijo que la DNP esta analizando como afectara
al comercio colombiano el impulso global de proporcionar a
los consumidores productos mas limpios. Diana Barba Patifio,

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Colombia, explicé que Colombia tiene baja intensidad

de carbono y que es carbono-eficiente, y el gobierno ha
determinado que el permanecer asi puede ser para Colombia
una ventaja competitiva. Barba Patifio sefiald que el gobierno
ahora esta identificando oportunidades e incentivos adecuados
para los sectores clave, ayudando al sector empresarial a
preparar inventarios de su huella de carbono, y trabajando

en el disefio de estrategias para ayudar a los exportadores,
especialmente a las pequefias y medianas empresas (PYME).

Ninel Escobar, Instituto Nacional de Ecologia (INE),
Meéxico, explico los esfuerzos de su pais con relacion al
inventario de emisiones de GEI, seguido por metas de
reduccion sectoriales y corporativas. Mencion6 algunos
programas privados, tales como “Neutraliza tu empresa”
de Pronatura, que ayuda a las compaiiias a cuantificar sus
emisiones, fijar metas de reduccion y compensarlas a través de
bonos de carbono. Senald que el INE promueve las ventajas
de la contabilizacion de las emisiones de carbono, provee
asesoramiento sobre las diferentes metodologias y promueve la
mejora en los procesos de produccion.

Walter Oyhantcabal, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), Uruguay, explico que la huella de carbono es
una parte importante en la estrategia de mitigacion del cambio
climatico de su Ministerio. Expresé el temor de Uruguay sobre
un posible “proteccionismo climatico”, y destaco la decision
de su pais de ser proactivo, mediante la creacion de grupos de
trabajo para calcular la huella de los grupos de productos clave
tales como carne, lacteos y granos destinados a la exportacion.
Explico que sus calculos incluyen no solo las emisiones del
ciclo de vida, sino también las compensaciones a través del
secuestro de carbono. Dijo que el MGAP considera que la
huella de carbono puede ser una herramienta para lograr una
agricultura mas competitiva y sostenible.

PREGUNTAS Y DISCUSION: En la sesion de preguntas
y respuestas, Emile Rojas, Asesor del Vicepresidente de Costa
Rica, describio los desafios de su pais al tratar de lograr la
neutralidad de carbono, destacando que la politica publica
es necesaria para apoyar al sector privado para hacer frente
a estos desafios. Donoso aclar6 que la meta de Chile de
lograr la neutralidad de carbono en la agricultura incluye la
compensacion de las emisiones de carbono, por medio del
aumento de bosques como sumideros y la preservacion de
carbono en el suelo.

En respuesta a una pregunta, Macedo da Costa explicé que
el reciente proceso de licitacion publica para la energia edlica
en Brasil mostro que la energia edlica ya estd a un precio
competitivo comparado con los biocombustibles.

En cuanto a las emisiones en el sector agricola, Oyhantcabal
aclar6 que algunos factores de emision se han desarrollado a
nivel nacional, pero para la mayoria se recurri6 a proxies o a
valores tomados del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC).

Donoso explico también que uno de los efectos del calculo
de la huella de carbono para sectores especificos como el
vitivinicola es la identificacion de ineficiencias en el proceso
de produccidn, permitiendo que como resultado del ejercicio
algunos vitivinicultores reduzcan a la mitad sus emisiones de
carbono.

Samaniego insto a considerar la necesidad de la
coordinacion regional para que los paises se beneficien del
progreso metodologico logrado por otros paises de la region.
También sefial6 que un aspecto interesante a considerar es
la posibilidad de compensar las emisiones sectoriales de
carbono con el secuestro de carbono, por ejemplo, mediante la
consideracion del aumento de la cobertura forestal con el fin de
reducir la huella de un sector.

LA HUELLA DE CARBONO Y LOS DESAFIOS EN LA
POLITICA COMERCIAL

Durante este segmento, la CEPAL dio una introduccion,
seguida de un debate abierto con los participantes. Sebastian
Herreros, Division de Comercio Internacional e Integracion
de CEPAL, dio una presentacion sobre las consecuencias
de las politicas de la huella de carbono sobre el derecho
internacional economico, y sefialé que en términos generales,
la cuestion de la huella de carbono es mas viable en el corto
plazo que la consideracion de aranceles de carbono u otras
medidas fronterizas relacionadas con el carbono. Destaco la
vulnerabilidad de algunas exportaciones de América Latina
(alimentos congelados y flores vivas), y advirtié6 que muchas



metodologias se hacen con un sesgo hacia los métodos de
produccidn de los paises industrializados y puede sobrestimar
las emisiones de los productos en los paises en desarrollo.
Herreros hizo un llamado a la participacién activa de América
Latina en los debates metodologicos. También mencioné las
oportunidades que ofrecen las negociaciones sobre bienes y
servicios ambientales dentro de la Organizacion Mundial del
Comercio para promover la transferencia de tecnologias y el
acceso al mercado de productos amigables al ambiente de la
region.

Los participantes debatieron si América Latina debe
abordar la atribucion de las emisiones, segun la cual los paises
consumidores debieran ser responsables de las emisiones
incorporadas a los productos que consumen. Los participantes
también discutieron los costos y beneficios del uso de
politicas de huella de carbono para el logro de la mitigacion,
y Donoso puso en duda la eficacia de las etiquetas en
productos estacionales que no permiten eleccion alguna a los
consumidores durante ciertas épocas del aflo. Marcelo LaFleur,
CEPAL, pregunto si los impactos y costos del etiquetado del
carbono en la mitigacion estan siendo estudiados. Presento,

a modo de ejemplo, casos en que los diferentes métodos

de produccion, o paises de origen, generan diferencias
minusculas en las emisiones totales, lo que cuestiona la
utilidad del etiquetado para lograr la mitigacion. También
plante6 la posibilidad de que los consumidores pueden no estar
interesados en la informacion de la etiqueta.

En cuanto a la sobreabundancia de metodologias en los
paises europeos, Vergez dijo que éste es un proceso dinamico
donde los paises estan avanzando de forma individual, pero es
probable que converjan en algin momento. Krishnan, Carbon
Trust, compard la situacion de la huella de carbono con la de
las etiquetas de nutricion hace 30 afios, y seflalé que aunque
todavia hay mucho que no entendemos acerca de la nutricion,
las etiquetas desarrolladas proporcionan a los consumidores
puntos utiles de comparacion. Herreros planted el dilema de
como hacer que las etiquetas sean lo suficientemente simples
para que los consumidores las comprendan sin perder de
vista la complejidad, tales como los margenes de error o
los supuestos fundamentales. Sujeesh Krishnan explico que
tal es la razon por la cual Carbon Trust hace hincapié en el
compromiso de reduccidn, proporciona un registro publico con
todos los detalles sobre como se calculd la huella, y promueve
las etiquetas que informan a los consumidores sobre como
pueden ayudar a reducir las emisiones a través de sus practicas
de uso del producto.

Varios participantes discutieron sobre quién es el
consumidor objetivo pertinente para tales ejercicios -todos los
consumidores o s6lo los de Europa y América del Norte- y
si los consumidores latinoamericanos prestarian atencion a
este etiquetado sin alglin incentivo fiscal o en el precio para
hacerlo.

Guillermo Donoso, Chile, destaco el debate en su
pais sobre quién debe certificar las huellas de carbono.

Un participante de Ernst and Young preguntd si algo tan
intangible, con tantas metodologias posibles, pueda llegar a
ser verificado o certificado de manera adecuada. La senadora
Yeidckol Polevnsky Gurwitz, México, inst6 a mirar a las
huellas de carbono en un contexto econémico y social mas
amplio.

John Doyle, Ministerio de Agricultura y Silvicultura, Nueva
Zelanda, destacd que la mayoria de la informacion sobre
la huella de carbono es utilizada por las empresas a efectos
de posicionar una marca. Verena Radulovic, Agencia de
Proteccion Ambiental de EE.UU. (EPA), estimo poco probable
que se adopte en este momento en su pais legislacion federal
sobre el tema, pero sefiald6 un movimiento significativo en
el etiquetado de carbono a nivel corporativo, y en estados
especificos como California. Indicd que los consumidores
estan mas interesados en las etiquetas de atributos multiples
que abarcan las emisiones, la biodiversidad y el uso del agua.

SINTESIS DEL PRIMER DIA

El viernes 3 de septiembre, Pascal Martinez, Cooperacion
francesa/CEPAL, aport6 una sintesis de los trabajos del dia
anterior, destacando avances significativos desde la primera
reunién celebrada el afio pasado en las politicas publicas y
los inventarios del sector privado. Sefialé que sigue siendo
necesario aclarar las cuestiones de comercio y competitividad,
las cuales dependen del desarrollo de politicas y legislacion.
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MESA REDONDA: PROCESOS RELACIONADOS CON LA
HUELLA DE CARBONO EN OTROS PAISES

Esta mesa redonda fue moderada por Heloisa Schneider.
Olivier Jan, Consultor, Bio Intelligence Service, Francia,
dio una presentacion sobre las iniciativas en las empresas
minoristas e importadores y dijo que la mitad de las
emisiones de Francia estan vinculadas a las emisiones
relacionadas con los productos, destacando asi el papel de
los consumidores en contribuir a la mitigacion. Sefiald que
las metodologias disponibles, tales como ISO 14067, la
ADEME-AFNOR X30-323, PAS 2050 y el GHG Protocol,
no son intrinsicamente diferentes, y permiten una exportacion
de los datos relativamente simple de una a la otra. También
identifico las iniciativas de etiquetado ecologico de las
cadenas de supermercados Walmart, Tesco y Casino, haciendo
hincapié en su poder para imponer practicas sostenibles en
sus proveedores, quienes suman cientos de miles y estdn
distribuidos en todo el mundo. En cuanto a las preferencias
de los consumidores, sefialé una marcada preferencia hacia
la informacion sobre la huella de los alimentos, mas que de
productos manufacturados, asociando esto con la percepcion
de los consumidores de los vinculos entre la calidad del medio
ambiente y la salud personal. También pidio que todos los
paises participen en los grupos de desarrollo de metodologias
para las huellas del carbono y del agua.

Rasmus Priess, Gerente de Proyecto, Proyecto de Alemania
sobre la Huella de Carbono en los Productos (PCF, por sus
siglas en inglés) y Foro Mundial PCF, a través de una video
conferencia, explico que el proyecto PCF es un consorcio de
empresas alemanas y otras partes interesadas para compartir
experiencias practicas del sector privado en la aplicacion
de PCF y considerar sus implicaciones en el desarrollo de
instrumentos adecuados. Destaco sus esfuerzos en comunicar la
credibilidad del PCF y su contribucién a un consumo que sea
consciente del clima. Explicé que el Foro Mundial del PCF fue
creado para fomentar el didlogo con otras iniciativas en todo el
mundo con la esperanza de desarrollar metodologias comunes
y un entendimiento comun respecto a las responsabilidades de
comunicacion dentro de la cadena de produccion.

En respuesta a las preguntas planteadas, Priess dijo que
el Proyecto utiliza cifras del IPCC sobre el potencial de
calentamiento global y dijo que tarde o temprano se tendra que
abordar la cuestion de las emisiones de GEI incorporadas en
los productos importados. También senald que las herramientas
del Proyecto no podrian funcionar para la evaluacion de
proyectos de inversion en infraestructura, pero que podrian ser
utiles para orientar el desarrollo de herramientas similares para
tales evaluaciones.

John Doyle, Nueva Zelanda, hablé sobre la Estrategia de
la Huella de GEI de su pais, cuyo objetivo es permitir a las
industrias que operen en mercados con credibilidad y, cuando
fuera necesario, utilizar metodologias de la huella de GEI
reconocidas internacionalmente, transparentes y validadas.
Explicod que la estrategia tiene tres vertientes: los proyectos
de la cadena de suministro, centrandose en la evaluacion de la
huella de GEI de las cadenas de productos tales como lacteos,
carne de res, la silvicultura, la lana, el cordero y el vino; los
proyectos nacionales destinados a la creacion de capacidades; y
los compromisos internacionales, centrados fundamentalmente
en la PAS 2050, el GHG Protocol e 1SO. Hizo hincapié en
que la Estrategia no se refiere al etiquetado o a las cuestiones
comerciales, y no se centra sé6lo en el carbono, sino también
en la huella hidrica de las industrias. Sefialé que el mayor reto
de la Estrategia ha sido la preocupacion de los productores con
relacion a que los minoristas utilicen los numeros de la huella
de GEI generados por la Estrategia.

Verena Radulovic, EE.UU., destaco algunos ejemplos de
monitoreo de GEI en EE.UU., incluyendo una orden federal
que requiere que todas las agencias federales cuenten con un
inventario de sus emisiones con el fin de reducir las emisiones
relacionadas con su trabajo y las compras gubernamentales.
También hablo sobre un programa mediante el cual las
mayores industrias emisoras de GEI en EE.UU. deberan
informar sobre sus emisiones a la EPA. Agregd que en
ausencia de una ley sobre el tope y comercio de emisiones,
esta informacion serd relevante para la EPA para regular los
GEI como contaminantes, por ejemplo, exigiendo que al
construir nuevas instalaciones y plantas se haga uso de la
mejor tecnologia disponible para la reduccion de emisiones.



También destaco iniciativas a nivel estatal y del sector privado,
que actualmente son en EE.UU. los principales impulsores de
las medidas de mitigacion del clima.

PREGUNTAS Y DISCUSION: Samaniego pregunt6
si Nueva Zelanda, al estimar las emisiones de GEI de los
productos agricolas, considerd la reduccion de las emisiones a
través de la absorcion de carbono dentro de estos sectores, ante
lo cual Doyle respondié que esto no habia sido considerado.
Un participante puso en duda la atencion desproporcionada a la
huella de carbono de los productos agricolas, en comparacion
con los productos electronicos y manufacturados, destacando la
preocupacion por el proteccionismo agricola encubierto detras
de estos sistemas. Vergez dijo que no creia que la proteccion de
la agricultura estuviera detras de la ley francesa, y sefalo que
los agricultores franceses, de hecho, se opusieron a la adopcion
de dicha normativa.

PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

Joseluis Samaniego, CEPAL, moder6 esta sesion e invit6 a
los participantes a hacer sus comentarios finales, destacando
el interesante intercambio de opiniones sobre si las politicas
de la huella de carbono pueden tener implicancias comerciales
proteccionistas, y la informacion sobre los avances del
sector privado en la reduccion de las emisiones de carbono.
Escobar, México, sefial6 la importancia creciente de la huella
de carbono en el comercio internacional y la necesidad de
reestructurar la economia en su conjunto, incluyendo al interior
de las empresas, no sélo para enfrentar los desafios de contar
con un inventario de emisiones de carbono, sino también para
aprovechar las oportunidades que pueden brindar las politicas
de bajo contenido de carbono.

Macedo da Costa, Brasil, dijo que los esfuerzos actuales
de realizar inventarios seran claves para la generacion de un
mapa global de las emisiones a nivel sectorial. Sefialé que
ello ilustrara con mayor claridad las diferencias en los niveles
tecnoldgicos entre los paises, y permitira una mejor asignacion
de los costos para lograr la mitigacion.

Oyhantcabal, Uruguay, cuestion6 la posibilidad de que la
huella de carbono se convierta en un obstaculo al comercio
o aumente los costos para los exportadores, notando
especialmente la situacion de los exportadores de alimentos y
la necesidad de promover la seguridad alimentaria mundial.
Inst6 a una cuidadosa consideracion no sélo de los aspectos
comerciales, sino también de los vinculos con las politicas
de innovacion, investigacion y desarrollo, y transferencia
de tecnologia, ya que sera esencial para reducir la huella
de carbono en la agricultura. Oyhantcabal también sugirié
considerar la manera de contabilizar el secuestro de carbono
en las huellas de carbono. Recomend6 a la CEPAL crear una
plataforma para que los participantes dialoguen entre los
periodos de celebracion de los seminarios sobre experiencias,
politicas, programas, preocupaciones y hallazgos.

Eda Rossi, Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile,
coment6 que el seminario la dejaba con menos preocupaciones
sobre el impacto comercial de las iniciativas de huella
de carbono. Inst6 a los paises desarrollados a que tengan
plenamente en cuenta los puntos de vista y las preocupaciones
de los paises en desarrollo cuando disefien sus medidas. Sefiald
que el gobierno de Chile ha formado una “Mesa de Carbono”
de los ministerios pertinentes y del sector privado para abordar
temas como la huella de carbono.

Alejandro Ordofiez, Colombia, coincidié en que el
seminario le habia quitado algunas dudas y preocupaciones.
Identificé dos desafios al seguir adelante con el proyecto de
la huella de carbono en Colombia: la identificacion del apoyo
técnico requerido; e incluir a todos los sectores. Diana Barba,
Colombia, inst6 a una mayor cooperacion Sur-Sur en materia
de tecnologias que pueden reducir la huella de carbono.
Mencion6 que los esfuerzos de Colombia en el tema procuran
comenzar con pasos pequefios pero seguros, centrandose
primero en el sector exportador y en la creacion de capacidades
e informacion, y en particular en apoyar a las PYME.

Emile Rojas, Costa Rica, sefiald que su pais esta abordando
la huella de carbono como parte de su compromiso global de
convertirse en carbono neutral, y que la nueva administracion
estd discutiendo dos proyectos de decreto. Sefialé que Costa
Rica ve la huella de carbono como una oportunidad y ya estan
en marcha esfuerzos sobre el tema en el sector turistico.

Samaniego clausur6 el seminario, agradeciendo a los
participantes y destacando el llamado a contar con un enfoque
colectivo como region para participar mas ampliamente en la
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elaboracion de normas sobre la huella de carbono. Sefald que
hay reuniones regionales periodicas entre la UE y América
Latina y el Caribe, donde podria ser presentado este tema.
También subrayo la necesidad de construir una agenda que
contribuya a mejorar la coordinacion regional y subregional,
en lugar de avanzar de manera fragmentada. Cerro la reunion,
haciendo una reflexion sobre la necesidad de un cambio
profundo para alcanzar los objetivos mundiales de mitigacion.
El seminario se clausur6 a la 1:55 de la tarde.

PROXIMAS REUNIONES

Foro Piblico de la OMC 2010: El Foro Publico de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) 2010 se organiza
bajo el titulo “Las fuerzas que configuran el Comercio
Mundial”. El programa incluye un panel sobre “Mas alla
de las medidas de ajuste de carbono en frontera: Normas,
Etiquetado y la cuestion de Derechos de Emision”, y otro
sobre “Cuestiones clave en el Comercio, Desarrollo y Cambio
Climatico”. fechas: 15 al 17 de septiembre 2010 ubicacién:
Ginebra, Suiza contacto: Foro Publico de la OMC teléfono:
+41 22 739 5677 fax: +41 22 739 5777 correo electronico:
Publicforum2010@wto.org www: http://www.wto.org/english/
forums_e/public_forum10_e/public_forum10_e.htm

Financiamiento para el Clima y la Planificaciéon
Nacional del Desarrollo a Largo Plazo: El Centro Regional
para América Latina y el Caribe (ALC) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llevara a cabo
el segundo de una serie anual de talleres regionales que retine
a representantes de Ministerios de Planificacion, Economia
y Hacienda de América Latina, con los puntos focales
nacionales de la Convencion Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC) para compartir experiencias
regionales y examinar los vinculos entre la planificacion y los
procesos financieros frente al cambio climatico. fechas: 16 al
17de septiembre 2010 ubicacion: Santo Domingo, Republica
Dominicana contacto: Joana Troyano teléfono: +507-302-
4753 correo electrénico: joana.troyano@undp.org

V Foro Latinoamericano del Carbono: El Foro
Latinoamericano del Carbono es una plataforma regional que
se establecid para promover el conocimiento y el intercambio
de informacion sobre el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (MDL), al tiempo que facilita oportunidades de
negocios entre los actores principales del mercado de carbono.
fechas: 13 al 15 de octubre 2010 ubicacién: Santo Domingo,
Republica Dominicana contacto: Miriam Hinostroza correo
electronico: milh@risoe.dtu.dk www: http://www.latincarbon.
com/2010/

Seminario sobre Respuesta de las Ciudades al Cambio
Climatico: Este seminario estd organizado por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). fechas:
del 29 de noviembre al 3 de diciembre 2010 ubicacion:
Santiago, Chile contacto: Ricardo Jordan teléfono: +56-
2-210-2364 correo electronico: ricardo.jordan @cepal.org
www: http://www.eclac.org/default.asp?idioma=IN

COP 16 y COP/MOP 6 de la CMNUCC: La 16  reunion
de la Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC y el
sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes que
actiia como Reunioén de las Partes en el Protocolo de Kyoto
(COP/MOP) continuaran las negociaciones sobre el futuro
del régimen sobre el cambio climatico global. fechas: del 29
de noviembre al 10 de diciembre 2010 ubicacién: Cancun,
Meéxico contacto: Secretaria de la CMNUCC teléfono: +49-
228-815-1000 fax: +49-228-815-1999 correo electronico:
secretariat@unfccc.int www: http://unfccc.int/files/meetings/
cop_15/application/pdf/copl5_dv_auv.pdf

Foro de Colaboracion de los CIF: Foro de Colaboracion
de los Fondos de Inversion en el Clima (CIF, por sus siglas
en inglés) es un encuentro anual de todos los interesados que
participan en los CIF, incluyendo representantes de donantes y
paises receptores elegibles, bancos multilaterales de desarrollo,
la ONU y agencias de la ONU, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, la CMNUCC, el Fondo de Adaptacion,
organismos bilaterales de desarrollo, ONG, pueblos indigenas,
entidades del sector privado y expertos cientificos y técnicos.
fechas: 14 al 18 de marzo de 2011 ubicacién: Tunez, Tinez
contacto: Unidad Administrativa de los CIF teléfono: +1-202-
458-1801 correo electrénico: CIFAdminUnit@worldbank.org
www: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/



