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HECHOS DESTACADOS DE CDA-25/ FAMM:
MARTES, 17 DE FEBRERO DE 2009

El martes por la mafiana, los delegados de CDA-25/FAMM se
reunieron en consultas ministeriales y el Comité Plenario (CP).
Durante la tarde, continuaron las deliberaciones en el CP y en
tres mesas redondas paralelas de discusiones sobre los temas:
“¢Crisis Mundial:caos nacional? Hacia una economia verde”.
Dos grupos de contacto, sobre el presupuesto y el programa
de trabajo para 2010-2011 y la gestion de quimicos, también
se reunieron a lo largo del dia. El grupo de redaccién sobre el
estado del medio ambiente y la legislacion ambiental se reunio
por la tarde.

CONSULTAS MINISTERIALES

Esta sesion consistio en una presentacién y un panel de
discusidn sobre “;Crisis Mundial: caos local? Hacia una
economia verde”.

PRESENTACION CLAVE: Pavan Sukdev, Iniciativa para
una Economia Verde, sefialé que una economia verde seria como
una “nueva energia para el crecimiento” que incluira energia
renovable, actualizacion de inmuebles, transporte sostenible e
infraestructura agricola y ecologica. Subrayd la necesidad de
proteger a los vulnerables, y, sobre normativas, hizo hincapié
en: repensar los subsidios; recompensar los beneficios no
reconocidos; penalizar los costos no considerados; y distribuir
los beneficios de conservacion.

PANEL DE DISCUSION: Sigmar Gabriel, Ministro de
Medio Ambiente, Conservacion Natural y Seguridad Nuclear de
Alemania, insté a los ministros ambientales a asumir el liderazgo
en las economia verdes, sefialando que ellos también son los
“ministros de economias sostenibles exitosas”. Dijo, asimismo,
gue un marco politico estable y una fuerza de trabajo calificada
son precondiciones esenciales para esto.

Jacqueline Cramer, Ministro de Medio Ambiente y Espacio de
Paises Bajos, hizo hincapié en la necesidad de acciones urgentes
y solicité al PNUMA que adopte una “lista de acciones para
una economia verde” para guiar a quienes toman las decisiones.
El Director Ejecutivo del PNUMA, Steiner, confirmé que esto
estard terminado a tiempo para la Cumbre G-20.

Tras sefialar que “si todos asumimos riesgos juntos, no
hay riesgos”, Hasan Mahmud, Ministro de Estado de Asuntos
Exteriores de Bangladesh, insto a apoyar a los paises en
desarrollo en su transicion a la economia verde.

Stanislav Ananiev, Viceministro de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Federacion Rusa, destacé que en las
discusiones internacionales se deben considerar las diferentes
circunstancias de los paises para desarrollar una vision
compartida sobre el desarrollo sostenible.

Ernst Ulrich von Weizsacker, Panel Internacional para
la Gestion de Recursos Sostenibles, inst6 a los gobiernos a
ser mas proactivos en la creacion de incentivos para reducir
las emisiones de carbono e invertir en energia y produccion
renovable y eficiente. David Foster, Alianza Azul-Verde, solicit6
inversiones inteligentes y soluciones sostenibles, como la
creacion de trabajos en el sector verde.

En la discusién subsiguiente, UGANDA sefial6 las
dificultades de ocuparse del sector del transporte urbano
en economias desreguladas, y de acceder a los fondos del
Mecanismo para el Desarrollo Limpio para apoyar tales
esfuerzos. Cramer respondid destacando la necesidad de
movilizar apoyo adicional para los paises en desarrollo, mientras
Mahmud hizo hincapié en invertir en infraestructura ferroviaria
urbana. Sobre la movilizacion de apoyo, Gabriel reitero la
necesidad de un medio ambiente propicio, y discutié el rol de
los estandares internacionales de medio ambiente y la creciente
interaccion con la OMC. BRASIL, sin embargo, solicito la
eliminacion de los subsidios que distorsionan el comercio y se
opuso a los estdndares ambientales internacionales que puedan
dafar las exportaciones. MALASIA dijo que un mejor acceso
al mercado para los paises pobres influye en su capacidad para
invertir en el desarrollo sostenible. Tras hacer hincapié en el rol
del sector privado en la cuestion financiera, Sukdev también
subrayd la eliminacion de subsidios perversos sobre los precios
y produccion de los combustibles fésiles.

El grupo principal de NINOS Y JOVENES inst6 a los
gobiernos a actuar de inmediato y considerar medidas
significativas y concretas para implementar una economia
verde mundial. La FEDERACION INTERNACIONAL DE
PRODUCTORES AGRICOLAS pidié apoyo a la produccion
sostenible para mejorar los medios de subsistencia rurales.

COMITE PLENARIO

CUESTIONES NORMATIVAS: Estado del medio
ambiente: COSTA RICA present6 su proyecto de decision sobre
el reconocimiento de la Carta de la Tierra como un importante
marco ético para promover e implementar el desarrollo
sostenible, el cual serd discutido el miércoles.

En relacion con el proyecto de decision sobre la plataforma
intergubernamental politico cientifica, hubo un apoyo general
para convocar una segunda reunion, y la REPUBLICA DE
COREA ofreci6 organizarla en Junlo,de 2009. ESTADOS
UNIDOQOS, con el apoyo de CANADA y BRASIL, solicit6
mayor consideracion del andlisis de brechas. SENEGAL
insto a establecer la plataforma cuanto antes. La UE dijo
que el proyecto de decision no refleja apropiadamente las
recomendaciones. Putrayava y propuso enmiendas. CHINA
estuvo a favor de mejorar los mecanismos y estructuras
existentes. BRASIL, con el apoyo de COLOMBIA, dijo que un
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nuevo panel solo debe ser establecido bajo la Convencion sobre
la Diversidad Biologica (CDB). JAPON vio mérito en constituir
un panel fuera de la CDB pero dijo que no descartaria otras
opciones.

En relacion con la legislacion ambiental, la Secretaria presento
los documentos relevantes y el proyecto de decision. Los
delegados generalmente dieron la bienvenida al Cuarto Programa
para el Desarrollo y Revision Periddica de la Legislacion
Ambiental. CHINA dijo que el Programa debe focalizarse mas
y dar una consideracion especial a la creacion de capacidades.
EE.UU. dijo que ofrecera enmiendas especificas a las directrices
sobre responsabilidad. La UE sugirié que las directrices sobre
acceso a la informacion y responsabilidad asistan a los paises en
desarrollo. JAPON solicit6 que se analicen cuestiones técnicas
involucradas en las directrices, antes de adoptarlas en la proxima
sesion especial del CdA. ARGENTINA estuvo a favor de la
implementacion de legislacion existente, antes de crear nuevas
leyes.

Gobernanza Ambiental Internacional: La Unidad de
Inspeccion Conjunta (UIC) present6 su informe sobre la
“Revision de la Gestion de la Gobernanza Ambiental del Sistema
de las Naciones Unidas”.

INDONESIA pidio el fortalecimiento del PNUMA, con un
foco en la creacion de capacidades, y la |mplementa0|on del Plan
Estratégico de Bali. CANADA hizo hincapié en la importancia
de la membresia universal del CdA, y la incorporacion del
Plan Estratégico de Bali. URUGUAY destaco la importancia
de la iniciativa “Una NU” para tratar la fragmentacion de las
cuestiones ambientales a niveles nacionales e internacionales.
BRASIL dijo que la Asamblea General de las UN es el lugar
apropiado para las decisiones sobre la GAI. Estados Unidos
sugiri6 que era prematuro tomar una decision sobre el informe de
la UIC, y que la GAI debe centrarse en la implementacion, una
responsabilidad que recae en los gobiernos nacionales. CHINA
observé que mejorar las sinergias entre AAM €s un proceso
gradual que debe evitar costos adicionales. COLOMBIA dijo
que la posibilidad de una nueva arquitectura de la GAI no debe
ser descartada. La UE destaco el aumento de la fragmentacién
institucional, e insto a la total implementacion del paquete de
Cartagena.

Los delegados escucharon una presentacion de la Secretaria
sobre el Grupo de Gestion Ambiental.

PROYECTO DE DECISIONES: La Secretaria presentd
el proyecto de decision, (UNEP/GC.25/L.1) que sugiere tomar
nota de los informes del Director Ejecutivo sobre la gestion de
desechos, los PEID, el apoyo a Africa, la cooperacion Sur-Sur y
la politica del agua.

PRESUPUESTO Y PROGRAMA DE TRABAJO: La UE,
con el apoyo de NORUEGA, dio la bienvenida a las consultas
del Comité de Representantes Permanente (CRP). SERBIA
hizo hincapié en que el nuevo programa de trabajo no debe
sobredimensionar las actividades actuales a nivel regional en
el Sureste de Europa. Estados Unidos elogio los esfuerzos por
reformar al PNUMA y aumentar la transparencia, instando
mayores consultas sobre un nimero de aspectos. JAPON
solicité una categorizacion del presupuesto y el establecimiento
de prioridades sujetas a revision frecuente. SUIZA dijo que
los paises deben ser instados a aumentar sus contribuciones
basandose en los indicadores de la escala de contribuciones
voluntarias. INDONESIA hizo hincapié en la importancia
del Plan Estratégico de Bali para priorizar los recursos
presupuestarios. Las cuestiones pendientes fueron derivadas al
grupo de contacto sobre el presupuesto.

GRUPO DE REDACCION

Durante las deliberaciones del proyecto de decision sobre
la situacion ambiental mundial, el grupo de redaccion escucho
una propuesta de creacién de un grupo de asesoramiento
intergubernamental para trabajar con las partes involucradas
en llevar adelante la evaluacién ambiental mundial del cambio
ambiental. Esto hizo surgir preguntas relacionadas con la
composicién, el mandato, el valor y el propésito del grupo
propuesto. Sobre el proyecto de decisidn en relacién con la
legislacion ambiental, bajo el Cuarto Programa de Desarrollo y

Revision Periddico de la Legislacién Ambiental, la discusion se
centré en la posible duplicacion del trabajo ya realizado por la
CMNUCC, y los delegados aceptaron respetar al trabajo de la
CMNUCC y otros AAM. El trabajo sobre ambos proyectos de
decisiones continuara el miércoles.

GRUPOS DE CONTACTO

QUIMICOS: Los delegados discutieron el proyecto de
decision sobre el mercurio, sintetizado por los Copresidentes
John Roberts (RU) y Festus Bagoora (Uganda), parrafo por
parrafo. La mayoria de las delegaciones apoyd el desarrollo
de un instrumento juridicamente vinculante y que se tome
una decision para formar un comité intergubernamental de
negociacién (CIN). CHINA, con el apoyo de INDIA, prefirid
eliminar los parrafos operativos, y dejar en suspenso cualquier
decision sobre la conformacion de un CIN para el CdA-27/
FMAM, pero acordaron continuar la negociacién basados en que
el texto operativo estaba entre corchetes.

NORUEGA, con el apoyo de NIGERIA, MEXICO,
URUGUAY y la UE, propuso un texto “reconociendo que
el instrumento podria ser extendido en el futuro a sustancias
adicionales”. Esto tuvo la oposicion de ESTADOS UNIDOS,
CANADA, CHINA e INDONESIA, quienes destacaron que el
instrumento debe relacionarse sélo con el mercurio. NORUEGA
acordo consultar bilateralmente sobre esta cuestion.

INDIA, CHINA e INDONESIA apoyaron centrarse en las
emisiones intencionales de mercurio. SUIZA sostuvo que
eran necesarias diferentes respuestas para las emisiones no
intencionales e intencionales, pero destacaron que todas las
emisiones de mercurio deben ser abordadas en el instrumento
juridicamente vinculante.

Los copresidentes produciran un proyecto de decision
revisado que refleje todas las propuestas y enmiendas para que se
discutido el miércoles.

Los delegados también consideraron brevemente que el
proyecto de decisiones sobre plomo y cadmio y SAICM. Luego
de un intercambio general de perspectivas, los copresidentes
acordaron reflejar todos los comentarios en un proyecto de
decision revisado el miércoles.

PRESUPUESTO Y PROGRAMA DE TRABAJO: La
Secretaria del PNUMA presento los tres proyectos de decisiones
sobre: el programa bienal propuesto y el presupuesto de apoyo
para el bienio 2010-2011; la gestion de los fondos fiduciarios y
contribuciones asignadas; y el presupuesto suplementario. Los
delegados acordaron sobre la gestion de los fondos fiduciarios
y el presupuesto suplementario, reconociendo que ya habia
sido discutido extensamente por el CRP. Luego realizaron una
primera lectura del proyecto de decisién y acordaron un texto
para el preambulo y varios parrafos operacionales. EI Presidente
Kalibbala solicité a ESTADOS UNIDOS, la UE, NORUEGA y
el G-77/CHINA que el miércoles propongan un texto que acelere
el acuerdo sobre los parrafos pendientes.

EN LOS ABIERTOS PASILLOS

La discusion sobre la futura arquitectura del medio
ambiente mundial pareciera haber resurgido en el Consejo
de Administracion. Actualmente, el debate se centra en un
documento no oficial de la Secretaria, de tres paginas, que
describe dos opciones para relanzar el estancado proceso del
GAI. El martes, el CP evitd discutir ese documento no oficial,
los delegados no estaban seguros de como manejarlo, algunos
aparentemente desconocian su existencia, y la discusion quedd
relegada a los pasillos. Un delegado vio un motivo de esperanza
en el hecho de que la nueva administracion de ESTADOS
UNIDOS no haya definido ain su posicion sobre la cuestion.

Por otra parte, se escuch6 a algunos delegados referirse a un
probable grupo de “amistosos ministros”, quienes podrian ayudar
a las decaidas consultas de la AG de las NU, presididas por los
Embajadores de Suiza y México en Nueva York. En ese sentido,
¢puede, de manera realista, este CAA/FMAM iniciar un nuevo y
solido proceso consultivo que conduzca a un final constructivo
en la 642 sesion de la Asamblea General, e idealmente, un nuevo
estatus para el PNUMA? Esa fue la pregunta en boga en Gigiri
durante la jornada del martes.



