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HECHOS DESTACADOS DE CDA-25/ FAMM:
LUNES, 16 DE FEBRERO DE 2009

Los delegados del 25° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion del PNUMA/ Foro Ambiental Mundial a nivel
Ministerial (CdA-25/FAMM) se reunieron por la mafiana para la
ceremonia de apertura, a continuacion de la cual se consideraron
asuntos organizativos y hubo un discurso sobre politica del
Director Ejecutivo, Achim Steiner. Por la tarde, los delegados
se reunieron en consultas ministeriales sobre la naturaleza y la
escala de los actuales problemas ambientales y de desarrollo y
sus oportunidades en el marco de los temas*;Crisis mundial:
caos local?” y“Gobernanza ambiental internacional: jayuda o
estorbo?” El Comité Plenario (CP) también se reunié por la tarde
y trat6 asuntos organizativos, ademas comenz6 la consideracion
del presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2010-2011.

CEREMONIA DE APERTURA: El Presidente del CdA-24/
FAMM, Roberto Dobles, Ministro de Ambiente de Costa Rica,
dio la bienvenida a los delegados y destaco varios logros que
incluyen haber completado la Estrategia a Mediano Plazo del
PNUMA para el periodo 2010-2013, que segun dijo brindé una
clara vision y direccion al PNUMA.

Angela Cropper, Subsecretaria Ejecutiva del PNUMA, leyo
un mensaje de parte del Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, que hace hincapié en la importancia del
proceso del CdA/FAMM, destacando el liderazgo del CdA en
relaciéon con el mercurio y la necesidad de una economia verde.

Inga Klevsby, Subdirectora Ejecutiva de NU-Habitat, explicd
que las ciudades pujan por el comercio mundial pero también
generan una inmensidad de basura. Tras sefialar que el sentido
comun permite predecir que predice que la crisis econéomica
conduciré a una caida del empleo, desafi6 a los delegados para
que vean esta situacién como una oportunidad.

El Director Ejecutivo del PNUMA, Steiner, dijo que el
PNUMA desafia el mito que sostiene que cuando la economia
entra en crisis las cuestiones ambientales y sociales pasan a un
segundo plano. Hizo hincapié en que el ambiente es parte de
la solucioén, y destaco a la economia verde y la necedad de un
nuevo acuerdo verde. Los ministros ambientales reunidos en el
CdA/FAMM, destaco, tienen la oportunidad Unica de inspirar y
guiar la agenda econdmica mundial.

Mwai Kibaki, Presidente de la Republica de Kenya, pidid
mayor vigor en el tratamiento de los actuales problemas
ambientales, una alianza mundial para el desarrollo sostenible
y que se pase a una economia verde y de bajo consumo
de carbono. También hizo referencia a la importancia del
fortalecimiento de la gobernanza ambiental, en especial en
el campo de la observancia de los acuerdos multilaterales
existentes.

ASUNTOS ORGANIZATIVOS: El plenario eligié a Oliver
Dulié, Ministro de Ambiente de Serbia, como Presidente del
CdA-25/FAMM. Como otros miembros del Bur6 también

fueron elegidos: Mohamed Cherif Rahmani (Argelia), Juan
Carlos Cué Vega (México) y John Matuszak (EE.UU.), como
Vicepresidentes; y Budi Bowolesksono (Indonesia) como
Relator.

El Presidente CdA-25/FAMM, Oliver Duli¢ dijo que los
eventos de 2008 demuestran que la inversion ambiental es
el camino al crecimiento econdmico sostenible, y que el
FMAM deberia dar forma a soluciones para hacer avanzar al
mundo. También declard su intencion de utilizar la sintesis del
Presidente para ese fin, e inst6 al grupo de redaccion a que
comience a trabajar el lunes por la tarde. Luego el plenario
adopto el proyecto de agenda sin enmiendas (UNEP/GC/25/1 y
Add. 1/Rev.1) y acordé la organizacion de trabajo del CdA-25/
FAMM. ] i

DECLARACION POLITICA DEL DIRECTOR
EJECUTIVO DEL PNUMA: En su Declaracion Politica, el
Director Ejecutivo Steiner se refirié a un rango de reformas
realizadas por el PNUMA como parte de su EMP 2010-2013,
seflalando que el foco no deberia estar en la movilizacién de
finanzas para tratar la crisis mundial sino en la manera en que
tales fondos son invertidos, lo cual tendra un efecto directo en
la resolucion y mitigacion de otros problemas ambientales y de
desarrollo. También cito los logros programaticos del PNUMA
durante los ultimos dos afios, que incluyeron entre otras cosas:
el lanzamiento de Nuevo Acuerdo Verde Mundial y la Iniciativa
para la economia Verde; la mejora de la realizacion del Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnologico y la creacion
de capacidades; la generalizacion de la gestion basada en los
resultados; la mejora de la colaboracion con mas de 15 agencias
de las NU en el marco de la iniciativa Uno de las NU. Steiner
anuncio la contratacion del Profesor Joseph Alcamo como
Primer Cientifico del PNUMA e inform¢ a los delegados que
en 2008 el PNUMA se convirtié en una organizacion neutral en
términos de consumo de carbono.

Durante las intervenciones subsiguientes, Nigeria —en
representacion del G-77/CHINA- hizo hincapié en que una
economia verde debe ser prodesarrollo y propobres, e insto a los
paises desarrollados a honrar sus compromisos y resistirse a las
medidas proteccionistas. La Republica Checa, por la UNION
EUROPEA, elogié al PNUMA por responder rapidamente a la
crisis financiera mundial con la Iniciativa para una Economia
Verde. También dio la bienvenida a la oportunidad de discutir la
GAL y dijo que la UE desea una arquitectura institucional con
capacidad de tratar amplias amenazas del mundo globalizado.
EE.UU. desed un nuevo espiritu de alianza y cooperacion y
ofrecié cumplir un papel de liderazgo en el tratamiento del
desafio del cambio climatico. En referencia al mercurio, dijo
que existian solidas bases para el desarrollo de un proceso
juridicamente vinculante. PALESTINA llam¢ la atencion
sobre las cuestiones que vive por su pais como resultado de la
ocupacion y la violacion de los derechos humanos, vinculando
ambas cuestiones con la continua degradaciéon ambiental.
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CONSULTAS MINISTERIALES

El Presidente del CdA-25/FAMM, Oliver Duli¢, explicd que
tres presentaciones estarian centradas en los actuales desafios
y oportunidades ambientales y del desarrollo, los proximos
eventos internacionales, y el informe de la Unidad de Inspeccion
Conjunta (UIC) de las NU.

La Presidente de la CDS-17, Gerda Verbug, Ministra de
Agricultura, Naturaleza y Calidad de los Alimentos de los
Paises Bajos, se refirio a la revolucion verde por una agricultura
sostenible en el contexto de limitaciones ambientales. Verbug
propuso: invertir mas en la agricultura sostenible; crear un
ambiente habilitante que promueva los emprendimientos, el
tratamiento de la tenencia de la tierra, la salud y la educacion;
establecer una cadena de produccion sostenible; mejorar el
acceso a los mercados, en especial para los paises en desarrollo;
y brindar ayuda alimenticia y una red de seguridad social para
promover a los granjeros con infraestructura, financiamiento y
proteccion del riesgo ante un clima no confiable.

Freddy Numbery, Ministro de Marina y Pesca de Indonesia,
destaco la proxima Conferencia Mundial de Océanos, dirigida a
desarrollar un imagen integrada y comprensiva de las amenazas a
los océanos y el tratamiento del impacto del cambio climatico.

Tadanori Inomata, de la UIC, se refiri6 a la Revision de
Gestion Conjunta de la gobernanza ambiental dentro del Sistema
de las Naciones Unidas (UNEP/GC.25/INF/33), destacando el
alto costo de la fragmentacion institucional. Ademas, enumer6
las recomendaciones clave de la UIC, destacando entre ellas
a la necesidad de: un claro entendimiento de la division del
trabajo entre el PNUMA y los AAM; una orientacion politica
estratégica amplia en términos del sistema para la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible conducida por la AG de las
NU; la integracion de los fondos de apoyo a los programas para
los AMM, y la mejora de la coordinacion de las actividades de
creacion de capacidades.

Apoyando el informe de la UIC, TANZANIA sefialo las
dificultades que tienen los paises en desarrollo para participar
de manera efectiva en los programas debido a la existencia de
mas de 500 AAM. UGANDA pidi6 al PNUMA que haga crecer
las experiencias exitosas de implementacion con sinergia de los
AAM.

ARGELIA pidié la implementacioén de un plan trienal para
Africa y, con el apoyo de KENYA, también pidi6 proyectos
piloto de economias verdes. BRASIL destaco el éxito de su
programa nacional de etanol. Sin embargo, como advirti6
BANGLADESH, al poner el foco en el biodiesel podria
quitar atencion a la urgente necesidad de hacer crecer la
produccion de alimentos. Un representante del grupo principal
de TRABAJADORES Y SINDICATOS dijo que el nuevo
acuerdo verde deberia corregir las imperfecciones del mercado y
centrarse en los trabajos con beneficios sociales.

COMITE PLENARIO

PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE
DECISION: El Presidente del CP, John Matuzsak, EE.UU.,
propuso que Jukka Ousukainen (Finlandia) lo asista en la
conduccion del CP, y los delegados aprobaron dicha propuesta.
Juan Carlos Cue Vega (México), fue elegido Relator, y Daniel
Chuburu (Argentina), Presidente del Grupo de Redaccion. El
CP aprob6 su programa de trabajo (UNEP/GC.25/1/Add.1) y
establecio un Grupo de Trabajo sobre el programa de trabajo
y presupuesto para el bienio 2010-2011, presidido por Agnes
Kalibbala (Uganda) y un Grupo de Trabajo sobre Quimicos,
copresidido por John Roberts (RU) y Festus Bagoora (Uganda).

Angela Cropper, Subdirectora Ejecutiva del PNUMA, destaco
las areas clave en las que se podria acelerar los avances: la
plataforma ciencia-politica para la diversidad biologica y los
servicios de ecosistemas; los quimicos, en especial el mercurio;
el programa de trabajo presupuesto del PNUMA y para 2011, y
su presupuesto para 2008-2009. También hizo hincapié en que
la ciencia esta en el centro del trabajo actual del PNUMA, y
destaco la importancia de su EMP para el periodo 2010-2013.

UGANDA, Presidente del Comité Permanente de
Representantes (CPR), presenté el proyecto de decisiones
negociado por ese organo (UNEP/GC.25/L.1). NIGERIA
presentd el proyecto de decisiones sobre la gestion de los
desechos y la cooperacion Sur-Sur. SUDAFRICA presento el
proyecto de decision sobre el apoyo a Africa. La Sudirectora

Ejecutiva del PNUMA, Cropper, present6 el proyecto de
decisiones relacionado con el estado del manejo del ambiente y
los quimicos. EE.UU. anunci6 su apoyo al lanzamiento de las
negociaciones por un instrumento juridicamente vinculante sobre
el mercurio en 2009, que deberan concluir antes del CdA-28/
FAMM de 2012. También sostuvo que dicho instrumento s6lo
deberia centrarse en el mercurio y que deberia tratar todas sus
fuentes significativas, especialmente en los sectores con mayor
impacto mundial, incluyendo la combustion de carbon.

CUESTIONES POLITICAS: Con respecto a la cuestion
del mercurio, NIGERIA, en representacion del GRUPO
AFRICANO, apoy¢ la accion inmediata. Tras destacar la
necesidad de evitar la proliferacion de nuevos instrumentos, la
UE —con el apoyo de URUGUAY- estuvo a favor del desarrollo
de un instrumento juridicamente vinculante sobre el mercurio,
CON Un mecanismo para agregar nuevas sustancias reconocidas
como sustancias de preocupacion mundial. JAPON dijo que
actualmente no hay fundamentos para agregar otras sustancias
y, con CANADA, sugirié un comité intergubernamental
de negociacion (CIN) que pueda comenzar su trabajo lo
antes posible. AUSTRALIA apoy6 el establecimiento de un
instrumento juridicamente vinculante, pero hizo hincapié en que
el foco deberia estar en el mercurio, para mitigar el riesgo de
perder el impulso del momento. BRASIL pidi6 un instrumento
juridicamente vinculante e hizo hincapié en la importancia de un
mecanismo financiero.

Serbia, en representacion del GRUPO DE EUROPA
ORIENTAL, apoy¢ las medidas juridicamente vinculantes
sobre el mercurio. SUIZA hizo hincapié en la necesidad de un
instrumento juridicamente vinculante con medidas fuertes y
flexibles.

La REPUBLICA DE COREA apoy6 una convencion a la
que se sumen acciones voluntarias. La FEDERACION RUSA,
MAURICIO, SENEGAL y JAMAICA apoyaron las enmiendas
propuestas por Nigeria e hicieron hincapié en la necesidad de
recursos financieros y tecnologia para los PEID. INDIA dijo
que un instrumento juridicamente vinculante no era necesario,
especialmente sobre liberaciones no intencionales, aunque
sostuvo que estaba“moderadamente abierta” a discutir esta
cuestion. CHINA subray6 la necesidad de un proceso gradual y
alent6 un uso completo del mecanismo de alianza. La Secretaria
de la Convencion de Basilea llamo la atencion a su proyecto de
directrices técnicas sobre la gestion ambientalmente racional de
los desechos de mercurio. El Grupo de Trabajo sobre Mercurio
Cero, la Red Internacional de Eliminaciéon de Contaminantes
Organicos Persistentes (RIE) y Cuidado de la Salud sin Dailo,
pidieron un acuerdo sobre el mercurio que se establezca a partir
del marco sugerido por el GTCA.

PRESUPUESTO Y PROGRAMA DE TRABAJO: La
Directora Ejecutiva del PNUMA, Cropper, presentd los siete
documentos del presupuesto del programa. La consideracion de
este asunto continuara el martes.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE QUIMICOS

Los Copresidentes John Roberts (RU) y Festus Bagoora
(Uganda) propusieron, y los delegados acordaron, que los
Copresidentes fusionen los textos de decisiones propuestos por
la Directora Ejecutiva y EE.UU., y las enmiendas propuestas por
Nigeria y otros para brindar una base para la discusion del grupo.
El grupo de trabajo volvera a reunirse el martes.

EN LOS ABIERTOS PASILLOS

El optimismo caracterizé el animo de los delegados
durante la jornada del lunes. Aquellos que siguen la cuestion
del mercurio quedaron maravillados con el increible cambio
de EE.UU., que anunci6 su apoyo a la negociacion de un
instrumento juridicamente vinculante. Los representantes de
varias ONG sostuvieron que estaban‘helados”, y a otros se los
escuchd susurrando®si, podemos” durante el anuncio de Estados
Unidos. Muchos observaron que el debate ya no tiene que ver
con la negociacion de un AAM o la expansion de las medidas
voluntarias, sino con la inclusion de disposiciones para agregar
sustancias peligrosas como el plomo y el cadmio en una etapa
posterior. Varios delegados elogiaron el acuerdo de EE.UU.
para formar parte del Buro, lo que segun ellos refleja la mayor
determinacion hacia la participacion que hoy prevalece en
Washington.



