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HECHOS DESTACADOS DE CDS 17:
MARTES, 5 DE MAYO DE 2009

Los delegados de la CDS 17 consideraron el proyecto de
texto de negociacion de la Presidenta en sus grupos regiona-
les y de interés durante la mafiana. Por la tarde, se reunieron
en dos Grupos de Trabajo para ofrecer agregados y enmien-
das a dicho texto.

GRUPO DE TRABAJO | )

El Vicepresidente Raguz dijo que el Grupo consideraréa
las secciones de Predmbulo, Agricultura?/ esarrollo Rural
del proyecto de texto de negociacion de [a Presidenta. El
Vicepresidente Mbuende presidi6 la negociacion sobre el
Predmbulo y Agricultura,

PREAMBULO: Sudan, por el G-77/CHINA, destacé la
importancia de hacer referencia al principio 2 sobre los dere-
chos soberanos de los Estados a explotar sus recursos natura-
les ademas del principio 7 de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas. EE.UU. y CANADA, con el apoyo de
JAPON, diljeron que toda la Declaracion de sobre Ambiente
y Desarrollo es importante, no s6lo esos dos principios. )

Los delegados del Grupo de Trabajo | acordaron la adopcion
de parrafos sobre: los pilares del desarrollo sostenible; requisitos

ara el desarrollo sostenible; y la Declaracion de Alto Nivel de
a Conferencia sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las reu-
niones entre sesiones de Bangkok y Windhoek. La UE propuso
un texto endosando la Declaracion de la reunion de Alto Nivel
de Madrid sobre Seguridad Alimentaria para Todos. SUIZA
propuso un texto recordando las directrices voluntarias de
apoyo a la progresiva concrecion del derecho a la alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
CANADA propuso un texto reafirmando los principios de la
efectividad de la ayuda establecidos en la Declaracion de Paris.
NORUEGA sugirio que se agre?ue un texto reafirmando que
los Estados tienen la responsabilidad primaria de hacer sus
mejores esfuerzos para respetar, garantizar, cumplir y promo-
ver el derecho a un acceso permanente y regular a la alimen-
tacion adecuada.

Los delegados acordaron varios parrafos, incluyendo una
referencia a la reunion de alto nivel de Madrid de enero de
2009 sobre seguridad alimentaria. La referencia adicional
a los “medios de implementacion” propuesta por el G-77/
CHINA tuvo la oposicion de EE.UU. EI G-77/CHINA sefalo
su “profunda preocupacion” porque el desarrollo agricola en los
paises en desarrollo ha sido impactado negativamente por las
distorsiones de mercado originadas en los subsidios de los pai-
ses desarrollados. A este lenguaje se opusieron EE.UU., la UE y
SUIZA. El G-77/CHINA propuso que se reemplace la referencia
a “los altos precios de los alimentos” con “la volatilidad de los
precios de mercado de las materias primas”. ISRAEL sugirio que
se haga una referencia a la rapida urbanizacion de los paises en

desarrollo. El G-77/CHINA agreg6 un texto sobre el impacto
de la crisis financiera y el freno econémico sobre el acceso al
financiamiento por parte de los paises en desarrollo.

El G-77/CHINA envi6 un nuevo lenguaje, entre otras
cosas, sobre: paises menos desarrollados, mejora de los
medios de implementacion, necesidades de desarrollo de
Africa, y obstéaculos al desarrollo para los pueblos que
viven bajo ocupacion extranjera. EE.UU. coment6 que
estas propuestas tienden a poner demasiado énfasis sobre
ciertos puntos, y no son la forma mas efectiva de tratar las
preocupaciones de los paises en desarrollo. Con respeto al
texto que hace referencia a la “revolucion verde”, EE.UU.

y CANADA dijeron que no habia consenso sobre el con-
cepto. La UE apoy0 el texto original.

~ AUSTRALIA sugiri6 que se agregue una referencia a la
implementacion de estrategias nacionales “de abajo hacia
arriba”. CANADA dijo que los enfoques de abajo hacia arriba
son importantes pero no para excluir otros enfoques. La UE
dijo, con respecto a las estrategia de implementacion, que la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones deberia
ser reconocida. EI G-77/CHINA sugiri6 que las estrategias de
implementacion deberian mejorar la participacion de todos
los sectores interesados, incluyendo las mujeres, los pueblos
indigenas y otras comunidades locales. CANADA sugirié un
nuevo parrafo sefialando la contribucion de, entre otras cosas,
los informes nacionales, las alianzas, los centros de capacita-
cion y los eventos paralelos. E] G-77/CHINA propuso nuevos
parrafos y, con el apoyo de MEXICO, dijo que las medidas
politicas deberian ser delineadas en el predmbulo, no en el
anexo.

AGRICULTURA: El Vicepresidente Mbuende dijo a los
participantes que €l buscaba negociar a través de todo el docu-
mento y no producir un texto de compilacion. EI G-77/CHINA
introdujo numerosos cambios, incluyendo entre ellos: el dere-
cho a la alimentacion; la movilizacion de la voluntad y el com-
promiso politico de todos los sectores interesados pertinentes
—especialmente de la comunidad internacional— para revivir
a los sectores agricolas de los paises en desarrollo; la creacién
de un entorno habilitante para el aumento y el sostén de las
inversiones en los sectores agricolas de los paises en desarrollo;
y el fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo
para mejorar su productividad agricola. EE.UU. diljo que la
agricultura deberia incluir la agrosilvicultura, la silvicultura
y la acuicultura. SUIZA dijo que la agricultura esta ligada de
manera inseparable a los recursos naturales, el suelo, el agua y
la diversidad biolégica. CANADA subray0, entre otras cosas,
la importancia de reconocer tanto a los hombres como a las
mujeres que son productores agropecuarios. ISRAEL propuso
que se menciones a la agricultura multifuncional y a la produc-
cién agricola en pequefia escala. EE.UU. agregd “econdmica-
mente viable” en relacién con las formas de mejorar la produc-
cion agricola. También propuso un texto centrado en un enfo-
que comprehensivo.
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GRUPO DE TRABAJO Il

El Vicepresidente Manssur presidio las discusiones de la tarde.

TIERRA: Brasil, por el G-77/CHINA, expresd su preocu-
pacion por la referencia a “proveer servicios de ecosistemas,
secuestrar carbono y regular el clima”, propuso que se agregue
“mejorar las condiciones de vida de las poblaciones locales
como uno de los beneficios de la ordenacion sostenible de la
tierra (OST), y sugiri¢ que se especifique que el acceso a la
tierra deberia ser de algun modo consistente con los derechos
soberanos de los Estados de explorar sus propios recursos.
EE.UU. sugiri6 que la OST provee servicios de ecosistemas,
“incluyendo” el secuestro de carbono y “contribuyendo a la
regulacion” del clima.

NORUEGA propuso que se agregue un texto pidiendo accio-
nes para elaborar directrices voluntarias para los derechos de
la tierra en base a la iniciativa de la FAO. EE.UU. dijo que la
implementacion de estrategias deberia “basarse en el potencial
ecoldgico de la tierra para apoyar la provision de multiples ser-
vicios de ecosistemas” y propuso que se agregue un texto sobre
el desarrollo y la implementacion de sistemas que permitan
inventariar, evaluar y vigilar la capacidad de la tierra de brindar
servicios de ecosistemas. SUIZA sugiri6 que se indique que las
estrategias deben ser implementadas de modo tal que permitan
proteger y monitorear el uso sostenible de los suelos de manera
mas efectiva a nivel global.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades de ordenacién
de la tierra, CANADA propuso que se haga referencia a las capa-
cidades locales y nacionales. EI G-77/CHINA dijo que los enfo-
ques de ordenacion de la tierra deberian ser tanto sostenibles
como integrados.

En el parrafo sobre la planificacion del uso de la tierra,
EE.UU. sugiri6 un texto acerca apoyar los servicios de
ecosistemas, incluyendo la conservacién de la diversidad
bioldgica y los servicios de agua limpios y confiables. En
referencia a la provision de recursos financieros, el G-77/
CHINA agregd un texto sobre: el aumento del financiamiento
de los costos de inicio de un emprendimiento para apoyar a los
pequeﬁos productores en la adquisicion de tecnologias de manejo
de la tierra y la adopcion de practicas sostenibles; y la mejora de
la capacidad institucional y legal de los paises en desarrollo para
monitorear y evaluar los recursos de la tierra e implementar su
planificacién, administracion y ordenacion sostenible. El G-77/
CHINA coloco entre corchetes el parrafo sobre el desarrollo de
indicadores politicos globales para la revision politica, el moni-
toreo y la evaluacion. La UE apoy0 su retencion y agregé una
referencia a sacar ventalja de las nuevas tecnologias de mapeo
y vigilancia adoptadas localmente y efectivas en términos de
costos.

SUIZA sugirié que se mejoren y desarrollen nuevas herra-
mientas de gestion de riesgos que creen resiliencia en los pai-
sajes y sistematicamente los integren en las estrategias de uso
de la tierra y planificacion espacial. EI G-77/CHINA sugirio
que se agreguen subparrafos en donde se pida: la inclusion de
todos los sectores interesados en el establecimiento de redes
de gestion del conocimiento y bases de datos de expertos en
la tierra, garantizando al mismo tiempo la propiedad nacional;
la promocion del acceso de los paises en desarrollo a las tec-
no o?ias adecuadas y a su transferencia; el fortalecimiento del
paﬁ)e de las autoridades nacionales en la implementacion de
politicas sostenibles en relacion con la tierra; y la garantia de
que los incentivos para reducir la degradacion de la tierra tam-
bién romuevan la erradicacion de la pobreza y las oportunida-
des de empleo en los paises en desarrollo.

Con respecto al fortalecimiento de las alianzas y la partici-
pacion de los sectores interesados, el G-77/CHINA colocd
entre corchetes un texto sobre el logro de un consenso acerca
de la asignacidn de los recursos de tierras a las comunidades
y su manejo comunitario. SUIZA propuso que se agregue “y
tradicional” en la referencia a la incorporacion del conoci-
miento indigena. ElI G-77/CHINA propuso corregirlo para
gue diga “conocimiento tradicional, incluyendo el indigena”.

E.UU. propuso una referencia a las “inicCiativas de creci-
miento inteligente”.

En cuanto al uso de practicas como la agricultura de conser-
vacion y la agrosilvicultura, CANADA —con el poyo de la
FEDERACION RUSA— propuso que se elimine la referencia
especifica a las tierras aridas y semiaridas. SUIZA agreg6 una
referencia a evitar la expansion urbana descontrolada, y el

G-77/CHINA pidid referencias a la creacion de capacidades en
los paises en desarrollo. EI G-77/CHINA propuso que se reem-
place un subpérrafo sobre el monitoreo de la calidad del suelo
¥ la degradacion de la tierra con uno que hace hincapié en el
ortalecimiento de la ce}gacldad de los paises en desarrollo para
dicho monitoreo. CANADA sugirié que se saque un sub(!)érrafo
acerca del uso del potencial de [a tierra como sumidero de
carbono de la seccion sobre sequias.

En relacion con la ordenacion integrada de los recursos
hidricos y de tierras, el G-77/CHINA propuso que se haga
hincapié en el agoyo a las politicas nacionales, coloco entre
corchetes los subparrafos sobre la promocion de los recursos
hidricos eficientes y sostenibles y “arreglos adecuados de
gestion”, y solicitd que se aclare la referencia a “el equilibrio
entre los diferentes usos de la tierra y los ecosistemas”. La
Secretaria explicd que este lenguaje estaba en linea con el
utilizado en los documentos de NU-Agua. El G-77/CHINA
destacé la mejora de la eficiencia de las préacticas de manejo
del agua, y la reduccion de la erosién costera y la pérdida de
tierras a traves de la planificacion del uso de la tierra y los
prolgramas de adaptacion al cambio climatico. o

n cuanto a la tenencia de la tierra, el G-77/CHINA sugirio

Eue se agregue “la promocion del acceso equitativo a la tierra”.

E.UU. sugirid que se promueva el establecimiento de sistemas
efectivos de administracion de la tierra que incluyan sistemas de
clara tenencia y registro para ayudar a promover las inversiones
y el buen mangjo de la tierra, utilizando las Gltimas tecnologias
de la informacion mas efectivas en términos de costos. El G-77/
CHINA coloc6 entre corchete el parrafo sobre la creacion de un
menu de opciones para documentar y reconocer todas las formas
de derechos de la tierra.

AUSTRALIA dijo que el texto que pide “acceso al crédito”
deberia decir acceso al crédito “comercial” y el G-77/CHINA
dIéO ue el acceso deberia ser “en los paises en desarrollo”.
EE.UU. propuso que se pide el reconocimiento de los derechos
secundarios de uso como el Bastoreo. El G-77/CHINA sugirié
que se reemplace el texto sobre garantizar que los derechos de
pastoreo sean protegidos de manera adecuada con un texto que

ide el acceso seguro a la tierra a través del reconocimiento de
los derechos a la tierra, en especial de las mujeres, los pueblos
indigenas y otros grupos vulnerables. También propuso que se
agregue una seccion sobre medios de implementacion. EE.UU.
y la UE dijeron que los medios de implementacion seran discu-
tidos en la seccion sobre los intervinculos.

SEQUIA: CANADA, con el apoyo de la UE, sugiri6 que
se enmiende el parrafo operativo de modo que incluya una
referencia al “manejo de la sequia” en lugar de a la “preven-
cién de la sequia”. NORUEGA propuso un texto sobre la
reduccion de los riesgos de desastre. EI G-77/CHINA propuso
un texto sobre los planes de contingencia. Y EE.UU. sugirié
que se agregue un pasaje sonre “el mantenimiento de los
servicios econémicos y de ecosistemas” y se reemplace la
referencia al “manejo de cuencas de agua” con “manejo de
las lineas divisorias de aguas”.

EN LOS PASILLOS

Numerosos participantes se mostraron contentos de que las
negociaciones de la CDS hayan tenido un buen comienzo, y
expresaron alivio porgue la confusion menor del principio sobre
qué documento serviria como base para las conversaciones
haya quedado atras. Cuando los delegados se fueron de la RPI
realizada en febrero, algunos se preguntaban por la forma exacta
en que los negociadores abordarian el proyecto de texto de nego-
ciacion del Presidente, presentado durante la Gltima tarde de ese

eriodo de sesiones. De hecho, al comienzo de la CDS 17 circu-
aban dos versiones de ese fro ecto de texto, una con fecha 24
de marzo y otra con fecha 26 de marzo.

Sin embargo, los delegados consideraron que el proyecto de
texto era un buen punto de Bartida, y sefialaron que la primera
lectura estaba procediendo bien. Aun asi, algunos no parecieron
muy contentos con el modo a través del cual la Secretaria pre-
tende hacer c1ue el texto de negociacion esté disponible. De
acuerdo con la Secretaria, como ha sido informado en el Jornal
de las NU, las delegaciones pueden solicitar un nombre de
usuario y contrasena escribiendo a battikhi@un.org para tener
acceso a una “sala electrénica” en donde se colocara el texto
actualizado. Se espera que una version impresa en papel sea
distribuida entre los grupos principales a las 9 de la mafiana.



