SINTESIS DE LA CONSULTA EN EL ECUADOR DE LA INICIATIVA SOBRE
BIODIVERSIDAD DE LA DIRECCION REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DEL PNUD:

BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS: POR QUE SON IMPORTANTES PARA EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA EQUIDAD DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

24-25 NOVIEMBRE DE 2009

El programa regional para América Latina y el Caribe (ALC) del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) realizo una consulta en Quito, Ecuador en los dias 24-25 de noviembre como parte
de la iniciativa regional titulada “Biodiversidad y Ecosistemas: Por qué son importantes para el
Crecimiento Sostenible y la Equidad de América Latina y el Caribe.” La consulta de dos dias se llevo a
cabo con representes de distintos sectores con el de fin de recopilar informacion importante que evidencie
el papel de la biodiversidad y su manejo sostenible en la generacion de riqueza a largo plazo para el pais y
para la region. La primera de esta serie de consultas se realizé en la Ciudad de México, México el 13-14
de agosto; la segunda en Lima, PerG el 24-25 de septiembre; y la tercera en Caracas, Venezuela el 4-5 de
noviembre. Se han programado consultas similares en Bogota, Colombia el 31 de noviembre- 1° de
diciembre; Ciudad de Guatemala, Guatemala (consulta subregional centroamericana) el 3-4 de diciembre;
Brasilia, Brasil y Puerto Espafia, Trinidad y Tobago (consulta subregional caribefia), ambas en fechas a
ser determinadas. Cada consulta buscara recopilar insumos importantes de expertos nacionales y actores
claves para alimentar el informe que actualmente se estd preparando como parte de la Iniciativa Regional.

La consulta en Ecuador incluy6 participantes de variadas entidades gubernamentales nacionales
regionales y locales; organizaciones no gubernamentales; sector académico, entre otros. EI martes por la
mafiana, se inauguro la consulta con una serie de presentaciones de los representantes del PNUD, de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), del Ministerio de Coordinacion del
Patrimonio Natural y Cultural y del Ministerio del Ambiente. Por la tarde los participantes se
distribuyeron en cuatro grupos de trabajo para discutir las politicas y casos emblematicos en el Ecuador,
su implementacion y coordinacion; identificar los sectores clave para la promocién de la inversion en la
biodiversidad y los servicios de ecosistemas, tales como empleo, oportunidades para un mercado verde,
produccion y la reduccion de pobreza. Al final de cada sesion, los participantes presentaron los resultados
de cada grupo. EI miércoles en la mafiana los participantes fueron distribuidos en dos grupos de trabajo.
Cada grupo analizé dos estudios de caso, uno en Paraguay y otro en Indonesia y su posible aplicacion en
el Ecuador. En la sesion final de discusiones, los participantes se agruparon para discutir y proponer a
ideas-fuerza convincentes que pudieran fortalecer los principales argumentos del informe regional.
Finalmente, en la sesion plenaria, los participantes recomendaron estrategias de diseminacion de los
mensajes claves del informe regional.

BREVE HISTORIA

El programa Regional para ALC 2008-2011 del PNUD ha identificado a la Iniciativa arriba mencionada
como una de sus areas estratégicas. Con la colaboracion de sus socios, el Programa de la Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
y la Secretaria de la Convencion de Diversidad Bioldgica (SCBD), el PNUD busca con esta Iniciativa



proveer informacion a los responsables de politica en la region sobre la necesidad de invertir en, y
mantener, la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

El producto principal de la Iniciativa serd un informe que examinara entre otros temas: los costos y
beneficios financieros-econémicos del manejo sostenible de los ecosistemas; la contribucién de la
biodiversidad y los ecosistemas ala produccion sectorial; su valor econémico; y el papel de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en la promocién del crecimiento y la equidad. La
preparacion del informe serd supervisada e impulsada por una Comision para la Biodiversidad,
Ecosistemas, Finanzas y Desarrollo integrada por lideres regionales politicos, economistas, empresarios y
representantes de la sociedad civil. Un comité de asesoria técnica conformado por expertos regionales en
economia y finanzas, supervisaran la parte técnica del informe que presentara un equipo central de
preparacion del mismo. Con el fin de reflejar las diversas experiencias y perspectivas de los paises de
ALC, en agosto de 2009 se inicié un proceso de consulta de actores claves en los paises mega-diversos de
la region para obtener informacion de representantes de gobiernos, de la sociedad civil, de comunidades
indigenas, sectores académicos y sector privado. Los resultados de tales consultas seran incorporados
seran un insumo importante para el informe final.

El informe final se lanzara en un momento clave para la biodiversidad tanto en foros regionales como
globales: en el 2010, Afio Internacional de la Biodiversidad, se llevaran a cabo la Décima Conferencia de
las Partes (COP-10); la VI Cumbre Unidn Europea-ALC; la XX Cumbre Iberoamericana; y las
negociaciones post-Kyoto, entre otros. La iniciativa también contribuird a un estudio global sobre la
economia de los ecosistemas y la biodiversidad patrocinada por la Comision Europea y el Ministerio del
Medio Ambiente de Alemania denominado TEEB por sus siglas en inglés.

LA CONSULTA EN MEXICO:

La primera consulta de la Iniciativa se realizé en la Ciudad de México, México, el 13-14 de agosto y
contd con la participacion de representantes de entidades gubernamentales, grupos conservacionistas,
comunidades indigenas, la comunidad académica y la empresa estatal de hidrocarburos, Pemex. Los
participantes discutieron cuatro temas: la contribucion de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas para el desarrollo y la equidad en ALC; los casos paradigmaticos de la conservacion de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en México, y su impacto en el desarrollo y la equidad; las
areas estratégicas y los mecanismos para promover la inversion en conservacion de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas; y aportes al informe regional.

LA CONSULTA EN EL PERU:

La segunda consulta de la Iniciativa se realiz6 en Lima, Perl, el 24-25 de septiembre e incluyo
participantes de entidades de gobierno, grupos conservacionistas, la comunidad académica,
organizaciones regionales peruanas, comunidades indigenas y asociaciones y compafiias de los sectores
forestal, financiero, de hidrocarburos, pesquero y de productos ecolégicos. El plenario de apertura contd
con la participacion del Ministro de Ambiente del Perd, Antonio Brack-Egg. La consulta se realiz6
principalmente en dos grupos de discusion y los participantes examinaron cuatro temas: la contribucién
de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas para el desarrollo y la equidad en ALC; los casos
paradigmaticos de la conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en Peru, y su



impacto en el desarrollo y la equidad; las areas estratégicas y los mecanismos para promover la inversion
en conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; y aportes al informe regional.

LA CONSULTA EN VENEZUELA:

La tercera consulta de la Iniciativa se realizé en Caracas, Venezuela, el 4-5 de noviembre y conto6 con la
participacion de representantes de entidades gubernamentales, grupos conservacionistas, asociaciones y
compafiias de los sectores hidroeléctrico, de hidrocarburos y pesquero asi como miembros de la
comunidad académica. La consulta se realiz6 en cuatro grupos de discusion y los participantes
examinaron cuatro temas: la contribucién de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas para el
desarrollo y la equidad en ALC; los casos paradigmaticos de la conservacion de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas en Venezuela, y su impacto en el desarrollo y la equidad; las areas
estratégicas y los mecanismos para promover la inversién en conservacion de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas; y aportes al informe regional.

RESUMEN DE LA CONSULTA EN EL ECUADOR
PLENARIO DE APERTURA

En la apertura de la reunién el dia martes 24 de noviembre, la facilitadora Yolanda Kakabadse, ex-
Ministra del Ambiente, dio la bienvenida a todos los participantes y presentd la mesa directiva integrada
por: Claudio Providas, representante residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el Ecuador; René Ramirez, Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES);
Guido Mosquera, Viceministro del Ministerio del Ambiente; y Maria Fernanda Espinosa, Ministra de
Coordinacion del Patrimonio Cultural y Natural. La sefiora Kakabadse también presentd6 a los
representantes del equipo de la Iniciativa: Carlos Eduardo Young, economista lider del equipo de
preparacion del informe regional de la Universidad Federal de Rio de Janeiro; Alex Pires, Representante
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); Oscar Zapata, Economista y
Consultor del PNUD; y Maria José Baptista, Gerente de la Iniciativa.

En su bienvenida, Claudio Providas enfatizé que la conservacion de la biodiversidad y los servicios de
ecosistemas son aspectos fundamentales para garantizar la equidad y el desarrollo sostenible. Sefial6 que
el motivo de la consulta era generar un dialogo entre diversos actores de la sociedad ecuatoriana para el
intercambio de experiencias y conocimientos. Alex Pires indicd que la iniciativa es un esfuerzo
colaborativo entre el PNUD, el PNUMA, la CEPAL y la SCBD. Explic6 que la region vive un momento
clave. La integracion de las experiencias de varios sectores podria generar cambios importantes. Afiadio
que uno de los objetivos es buscar vinculos entre la ética, la equidad y la economia. René Ramirez
destaco la importancia de incorporar a la biodiversidad como una de las areas estratégicas de una nueva
economia post-petrolera en el Ecuador. Hizo alusion también a la necesidad de que el producto interno
bruto incluya nuevos parametros tales como la huella ecolégica, equidad y justicia intergeneracional.
Enfatiz6 la importancia de fomentar un bio-conocimiento en el pais. Explic6 que los pasos que viene
tomando Ecuador en materia de proteccién de la biodiversidad tendran un impacto a nivel mundial.
Adicionalmente habl6 de una paradoja que actualmente se presenta en la sociedad ecuatoriana. En un
momento en el cual Ecuador tiene la capacidad de avanzar y de lograr cambios importantes, esta
perdiendo una parte de su capital humano. La fuga de cerebros es una problematica de migracién
estimulada por relaciones asimétricas de poder con otras naciones, y la ausencia de este capital humano



obstaculiza el potencial de realizacion de cambios de largo plazo. Para poder implementar un programa
ambiental que tenga continuidad y establecer una economia basada en el conocimiento, habria que retener
esta capital. Al final Ramirez enfatizé que las investigaciones deberan ser fruto de una colaboracién entre
instituciones publicas y privadas y sugirié que el Banco del Sur facilite financiamiento para las mismas.

Guido Mosquera declar6 que el Ministerio del Ambiente tiene la responsabilidad de formular estrategias
politicas claves para la conservacion de la biodiversidad, enfatizando la relacion entre conservacion y los
sectores econdmicos. Hizo especial referencia a la Nueva Constitucién, Gnica en su género ya que se le
otorgan derechos ala naturaleza. El sefior Mosquera presenté ademas los seis ejes politicos del Ministerio:
una reconsideracion del criterio de valor en cuanto a los bienes y servicios de la nacidn, la importancia del
uso eficaz de los recursos naturales, la adaptacién al cambio climético, la prevencion de la contaminacion,
el apoyo a la participacion publica y el fortalecimiento institucional. Sefialé que la gran mayoria de
turismo en el pais viene para las areas protegidas y que dicho turismo representa una fuente importante de
ingresos. Adicionalmente, recalcé que en la conservacion de recursos tan valiosos como el agua, debe
contemplarse no sélo el costo de dicha conservacién sino ademas el ahorro en el largo plazo que la misma
podria generarle al pais.

Maria Fernanda Espinosa menciond que el gran reto era cémo definir colectivamente el significado del
buen vivir, un derecho de todo ser humano. El término sostenibilidad debera definirse méas alla del
modelo econdémico clasico. Agregd que el capitalismo es un modelo insostenible y que el Ecuador debe
elaborar una economia basada en modelos alternativos. También sefialo que la Nueva Constitucion
significaba un gran paso dado en el ambito de la ética y de la politica social. Hizo referencia a los
desastres que surgieron a raiz de la explotacion petrolera, sefialando la necesidad de generar un didlogo
con las organizaciones indigenas y fomentar una colaboracion entre éstas y la comunidad cientifica para
la generacion de conocimiento. Habria que buscar otra especie de valoracion del patrimonio natural y
cultural sefialando que la distincion entre cultura y naturaleza es artificial pues la primera es producto de
la interaccion humana con la segunda. Para elaborar este punto, Espinosa declaré que la conservacion de
bosques nativos son producto de decisiones o intervenciones humanas, resultado de relaciones activas de
una sociedad.

PRIMERA SESION: CONTRIBUCION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS SERVICIOS DE
ECOSISTEMAS AL DESARROLLO Y EQUIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

En la mafana del martes, Carlos Eduardo Young, explicd el concepto de la Iniciativa y sus objetivos
principales. Explic6 que la separacion entre el desarrollo y la equidad no tiene que existir, un plan hacia la
conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas podria incorporar ambos como
objetivos y ademas contribuir a la generacion de riqueza. Subrayo los objetivos principales de la Iniciativa,
gue incluye la diseminacién amplia del informe y presentacion de los resultados de manera convincente,
mostrando los beneficios de pasar de practicas de manejo existentes insostenibles (referidas como BAU
por sus siglas en inglés) a précticas de Manejo Ecosistémico Sostenible (MES). Young sefialé que el
trabajo temprano es de bajo costo y que el cambio al MES es econémicamente viable. Explico que la
Iniciativa aspira a fomentar la plena participacién de lideres de gobierno, instituciones regionales y
sociedad civil. Explicé que el objetivo de la consulta era incorporar informacién que podria fortalecer el
informe regional. Destacd que el gobierno del Ecuador es excepcional en cuanto al lugar predominante
que ocupa la biodiversidad como ventaja competitiva para el desarrollo. Young resumid algunas barreras



identificadas para un manejo sostenible, como la falta de recursos financieros y técnicos dedicados a las
areas protegidas y la competencia por el uso de la tierra. Luego explicd la metodologia del informe, la
cual evalua el papel de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el crecimiento econémico y la
equidad en sectores de atencién prioritaria: la agricultura; el manejo forestal, incluyendo productos
maderables y no maderables, y emisiones de CO2; la pesca, incluyendo la agricultura y la pesca deportiva;
el turismo, tanto doméstico como internacional; y las areas protegidas.

Los participantes cuestionaron la composicion del equipo de preparacion del informe regional vy
sugirieron incluir académicos de otras disciplinas. Un participante sugirié que el informe analice
comparativamente las economias basadas en distintas practicas de consumo. Mientras coincidio en la
importancia de estas sugerencias, Young recordé a los participantes que uno de objetivos de la consulta es
precisamente recolectar este tipo de sugerencias constructivas.

En la segunda parte de la sesién, Oscar Zapata, economista, presentd datos preliminares del informe
nacional que él se encuentra preparando. En su presentacion, destacé casos ecuatorianos emblematicos
gue muestran los beneficios y desafios de la conservacion de la biodiversidad. Zapata mencioné cuatro
ejemplos en areas claves: bosques nativos, agua, agricultura y turismo para ilustrar las diferencias entre
practicas BAU y practicas MES. Algunos ejemplos presentados incluyen el asesoramiento de costos de la
remocion de cabras en las Islas Galapagos y contribucion al cultivo de café en Manabi de la polinizacion
por parte de abejas. Asimismo se refirio a los costos de oportunidad y la relacion entre equidad,
biodiversidad y crecimiento econémico. Informé sobre vacios de informacidn existentes en cuanto a (a)
los beneficios de la gestion sostenible de ecosistemas por medio de variables de ingreso, empleo,
productividad y equidad y; (b) la inversion para la transicion de practicas no sostenibles hacia la gestion
sostenible de ecosistemas.

Un participante explicé que hace falta demostrar los beneficios y costos a nivel individual para convencer
sobre la conveniencia y factibilidad de transicionar a un MES. El informe regional tiene que demostrar los
beneficios inmediatos a los agricultores. Otro participante sefialé que hay que demostrar los beneficios de
los mercados alternativos futuros para convencer a tomadores de decisiones de invertir en la transicion.
Un participante sugirié que deberian detallarse los vinculos de estos casos con la biodiversidad y la
equidad. En términos de su diseminacion, varios participantes sugirieron que los resultados del informe se
publiquen en un lenguaje accesible al publico y a los politicos y que presente ejemplos a un nivel
cotidiano.

Se procedi6 a hacer una presentacion de los participantes después de esta sesion.

SEGUNDA SESION: CASOS EMBLEMATICOS DE CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS EN ECUADOR Y SUS
IMPACTOS SOBRE EL DESARROLLO Y LA EQUIDAD

Durante la primera sesion el martes por la tarde, los participantes se dividieron en cuatro grupos de
trabajo para identificar las experiencias ecuatorianas que pudieran ser consideradas emblematicas. Luego,
un representante de cada grupo de trabajo informé en plenaria sobre sus conclusiones en el formato de las
matrices facilitadas por el personal del PNUD.



Dania Quirola, Asesora de Buen Vivir y Ambiente, Ministerio del Ambiente, informé que el Grupo 1
considerd cuatro casos como emblematicos los cuales se dividieron por regiones. Indicé que seria Util
identificar criterios para determinar cuando un caso es emblematico. Los casos fueron: el manejo y
conservacion de la biodiversidad en San Placido en la cuenca del Rio Portoviejo implementado por
PROCAFE, Café Manabi y el Municipio de Santana (en la costa); el sistema de gobernanza para la
gestion integral de la cuenca de Guayllabamaba en el canton de Quito (sierra norte); el sistema integrado
de conservacion y reservas ecoldgicas de Achuar en las provincias de Pastaza y Morona Santiago (en la
Amazonia); y la conservacion de paramos con Los Atapos en Chimborazo y manejo sostenible con
enfoque de multiculturidad y rescate de agro-biodiversidad (sierra central). Quirola indicé que el Ecuador
tenia mas de 200 proyectos que podrian contribuir a la Iniciativa. ElI grupo sugirié criterios para
determinar cuando un caso es emblematico: cambios de actitud de la poblacion en su relacionamiento con
el entorno; escala y replicacion; enfoque innovador; iniciativas de conservacion de ecosistemas y
recuperacién ambiental.

Zornitza Aguilar, representante de Ecociencias, la Fundacion Ecuatoriana de Servicios Ecoldgicos,
inform6 que el Grupo 2 considerd seis casos como emblematicos: la Fundacion Jambi Kiwa de
Chimborazo que trabaja en la recuperacidn de practicas ancestrales y fortaleza la participacién de la mujer
y que esté siendo implementado por las comunidades, CORPEI y la Agencia Canadiense de Cooperacion;
la Fundacion Chankuap de las provincias Pastaza y Morona Santiago que crea un vinculo con diferentes
actores para minimizar gastos de produccién; FAPECAFES de las provincias de Loja, El Oro y Zamora
gue organiza pequefio productores agricultores cafetaleros; la Asociacion Kallari de la Provincia de Napo
que trabaja en la produccion organica de cacao fino de aroma y que es producto de una empresa
comunitaria; y los hongos de Sumaco de la provincia de Napo, un programa para el desarrollo de
productos alternativos.

Para el Grupo 3, Alfredo Carrasco Valdivieso, Coordinador de la elaboracion del cuarto Informe Nacional
al CDB, present6 algunos ejemplos que habian identificado en la sesion: el Instituto Nacional Auténomo
de Investigaciones Agropecuarias del Ecuador (INIAP) que establecié bancos de germoplasma en 1984 y
gue esta en el proceso de ir guardando un banco con genes de la biodiversidad andina. También hablaron
de la concesion de manglares en la costa que fomenté la participacion comunitaria; la produccion de palo
santo, un aceite esencial; y el manejo de cuencas en Loja.

Julio Zambrano, representante del Ministerio de la Coordinacién de Economia Politica, present6 en
nombre del Grupo 4 e indico que algunos de los casos que habian identificado ya han sido examinados
pero menciond un proyecto de microfinanzas, Posanoda, que establecié una asociacion de mujeres en
Loja que trabajan en la produccién de chifles y mermeladas.

Un participante sefialé que todos los proyectos que se estan discutiendo siguen ejemplificando una
economia basada en el sector primario lo cual no permite la oportunidad de conocer y difundir ejemplos
de iniciativas que van mas alld del modelo clasico. Ademas, los participantes enfatizaron como ideas
fuerza la soberania alimentaria; mejora de la calidad de vida; procesos de asociatividad; recuperacién de
practicas ancestrales y creacion de capacidad local para una gestién de proyectos que permita la
apropiacion de los procesos a nivel local. También se mencion6 que se esperaba que este tipo de informes
puedan contribuir a la formulacién de politicas.



TERCERA SESION: AREAS ESTRATEGICAS Y MECANISMOS PARA PROMOVER LA
INVERSION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Durante la tercera sesion el martes por la tarde, se les pidi6 a los cuatro grupos de trabajo identificar:
sectores estratégicos para la conservacién de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; los
costos de oportunidad y las barreras existentes para la gestion sostenible; la mejor forma de generar
incentivos para invertir en la conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; y
mecanismos innovadores de financiacion hacia estos fines. Luego, un representante de cada grupo
inform6 en plenaria sus conclusiones. Un consenso general surgi6 sobre la necesidad de establecer una
colaboracién dindmica entre instituciones publicas y académicas asi como enfatizar la importancia de
presentar el informe en un lenguaje accesible al publico y a los tomadores de decisiones. Ademas,
sefialaron a la ciencia y al desarrollo cientifico como un eje transversal de los sectores estratégicos para la
conservacion de la biodiversidad, los cuales en el caso de Ecuador deberan necesariamente fortalecerse.

Ricardo Tapia, representante para la oficina de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés), presento las conclusiones del Grupo 1. Los
participantes en este grupo mencionaron en orden de prioridad los siguientes sectores: la conservacion y
manejo sostenible de la biodiversidad, porque el patrimonio natural y cultural es la base para construir el
“buen vivir”; el manejo integrado de recurso hidricos, porque el agua es un recurso estratégico; soberania
alimentaria, porque puede delinear un rescate de la biodiversidad mediante el uso de la agro-biodiversidad,;
el ecoturismo, por su potencial dentro de un pais mega-diverso; y el bio-conocimiento, por la valoracion y
aplicacion de los atributos de la biodiversidad para la generacion de bienes y servicios.

Manuel Bustamante, Director de Inversiones y Proyectos Regional Sur de SENPLADES, presentd las
conclusiones del Grupo 2, el cual identific6 como barreras la dependencia del estado a combustibles
fésiles y la falta de reglas claras (la hiper-regulacion no necesariamente genera reglas claras).
Identificaron varios sectores estratégicos a partir de una matriz de biodiversidad: ecosistemas, servicios
ambientales, agua, captura de CO2, turismo; preservacion de especies y genes, biotecnologia y
bioprospeccion. En cuanto de los mecanismos financieros innovadores identificaron la participacion
privada y reduccion de la dependencia del estado y la vinculacién con las universidades (desarrollo
tecnoldgico e investigacion aplicada).

Bruno Paladines, Director de Gestion de Proyectos y Desarrollo Comunitario de la organizacion
Naturaleza y Cultura Internacional, informé que el Grupo 3 habia identificado tres sectores estratégicos:
la agricultura, el turismo y el bosque, vinculados todos a temas de agua y manejo de recursos. En el caso
de agricultura no se trata de una agricultura tradicional sino de productos nuevos que responden a una
tradicion agricola pero que también contribuyen al desarrollo del pais (productos orgéanicos) y a la salud
alimentaria. En términos de turismo, los servicios turisticos son una de las grandes areas de desarrollo que
permitirian la transicién del Ecuador hacia un modelo no dependiente del sector primario. Se debe
informar al mundo y promocionar al Ecuador méas all& de las conocidas Islas Galapagos. En términos de
lo forestal, seria importante formular un plan mas amplio de gestion integral lo cual implica considerar
temas fundamentales como el agua, cultivo de plantas nativas y el bio-conocimiento.

Para Grupo 4, Felipe Serrano, representante de la Reserva de Bidsfera Podocarpus-EI Condor, present6 la
lista de las &reas estratégicas en orden de prioridad: primero, los recursos de agua porque esto afecta a
todos los demas sectores; segundo, turismo sostenible porque tiene la capacidad de generar y distribuirlos
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beneficios de los ingresos sin implicar el deterioro de los recursos; tercera, la pesca, el recurso marino-
costero que implica la relacién entre manglar y mar; y por ultimo, el biocomercio, biotecnologia y bio-
produccién. En términos de barreras los participantes identificaron la falta de regulacion adecuada,
politicas coordinadas y debilidad de instituciones.

CUARTA SESION: DISCUSION DE ESTUDIOS DE CASO:

En la sesion plenaria de la mafiana del miércoles, Kakabadse resumid el trabajo del dia anterior. Los
participantes complementaron lo discutido con la mencion de algunas variables determinantes de casos
emblematicos; la importancia de casos promulgados por entidades civiles, la identificacion de
municipalidades y entidades gubernamentales con capacidad para implementar métodos innovadores. Se
destacé la importancia de transmitir la informacién a todos los sectores de la sociedad.

Kakabadse pidié a los participantes reunirse en dos grupos de trabajo y asigné a cada uno un estudio de
caso TEEB: uno sobre el acceso a los pagos de servicios de ecosistemas (PES) en Paraguay y otro sobre
la utilidad de los estudios de impacto ambiental en el Parque Nacional de Leuser en la provincia de Aceh,
Indonesia. Kakabadse pidi6 a los grupos de trabajo reflexionar sobre las lecciones de estos estudios de
caso y como podrian relacionarse con la situacién del Ecuador. Después, un representante de cada grupo
presentd en plenarias sus conclusiones.

Katiuska Miranda (SENPLADES) inform6 que el grupo que analizd el estudio de caso de Indonesia
concluyé que fue necesario visibilizar los beneficios de los recursos naturales y los costos evitables por el
mantenimiento de los ecosistemas dentro del estudio de impacto. Los participantes expresaron que seria
atil considerar valores intrinsecos de la naturaleza ademas de los valores econdmicos clasicos. Habria que
analizar estos beneficios tanto a nivel regional como nacional. Ademas sera necesario traducir el informe
para hacerlo mas accesible al publico. También los participantes enfatizaron que los servicios deben ser
mantenidos por los usuarios y que las entidades politicas deben intervenir para prevenir infracciones
ambientales.

Milton Callera de Nacionalidad Achuar de Ecuador informé que el grupo que examind el caso de
Paraguay expreso reservas sobre la aplicacion de este sistema en el Ecuador. Explicd que segln la Nueva
Constitucion, los recursos naturales no son sujeto de apropiacion. Sin embargo, esta normativa podria ser
reinterpretada en cuanto se establezcan leyes de implementacién. Los participantes presentaron algunos
ejemplos de esquemas existentes que fueron implementados por el gobierno. Sefialaron que la
competencia para el pago ha contribuido a divisiones en las comunidades porque los individuos tienen sus
propios intereses. La efectividad real de estos esquemas debe analizarse caso por caso. José Vicente
Troya destaco la necesidad de evitar que éstos se conviertan en incentivos perversos que creen ruptura a
nivel social. En cuanto a los requisitos para el uso de los sistemas de pago por servicios ambientales,
habria que estructurar un proceso que facilite una participacién eficaz de la comunidad. Se sefialé la
importancia de que el analisis de los regimenes de pagos por servicios ecosistémicos incluya un analisis
de costo beneficio. Con respecto a la replicabilidad de proyectos en diversas regiones, enfatizaron que es
necesario que se tome en cuenta la diversidad de culturas para la creacion de mecanismos adecuados.
Adicionalmente, comentaron la importancia de adoptar mecanismos de seguimiento, de
corresponsabilidad, para que los acuerdos tengan una continuidad en el tiempo. Al final de la presentacion,
Callera expresé que las comunidades indigenas conciben la biodiversidad de manera distinta y critico a
las organizaciones que producen textos que no resultan en resultados tangibles.
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En respuesta a esta sugerencia la facilitadora reiterd una inquietud que habia surgido varias veces durante
la consulta: cuél es el objetivo final del informe regional. Adicionalmente, algunos participantes
sugirieron la necesidad de cambiar un enfoque punitivo por una visién mas preventiva del dafio ambiental
aplicable en los procesos productivos, de modo que se incentive la inversion previa.

QUINTA SESION: APORTES AL INFORME REGIONAL.:

Kakabadse dirigio los dos grupos de trabajo para reflexionar sobre los siguientes temas: cuéles son los
principales argumentos para promover la biodiversidad y los servicios de ecosistemas como detonantes de
desarrollo y equidad; la mejor manera de convencer a los tomadores de decisién sobre la necesidad de
invertir en la conservacién de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como foco transversales
en los planes de desarrollo nacionales; y las acciones a ser tomadas para difundir el informe regional.
Después un representante de cada grupo presentd las conclusiones en plenaria.

Laura Altamirano (MAE) de Grupo 1 declar6 que el valor de la biodiversidad se debe entender en
términos de su valor espiritual. Los participantes sugirieron que el gobierno debe aprovechar la crisis
ambiental y climéatica como oportunidades para difundir nuevos mensajes a los ciudadanos e implementar
un modelo con enfoques alternativos. Adicionalmente, el Estado debe articular su politica ambiental con
las estrategias de ordenamiento territorial. EI grupo sugirié que el informe debe intentar generar una
responsabilidad compartida entre todo el piblico en su esfuerzos para la conservacion. Al final, el grupo
reiterd la necesidad de la recuperacion de los conocimientos ancestrales a nivel nacional. En cuanto de
como convencer a los tomadores de decisiones, habria que promover un proceso de concientizacion del
pueblo para establecer una relacion emocional con el medio ambiente otorgue un sentido de
responsabilidad.

La facilitadora mencion6 que El Nifio costé tres billones de ddlares, dos billones de los cuales podian
haber sido prevenidos si se hubieran conservado los ecosistemas.

El Grupo 2 declaré que la biodiversidad es un bien comdn; genera ingreso, trabajo, productividad y
equidad. La biodiversidad nos provee de todos los elementos para el buen vivir. Una transicién de un
modelo de desarrollo a otro es necesaria y para ello debe establecerse una economia de transicion que
otorgue prioridad a la biodiversidad y a la conservacion de los ecosistemas. Para convencer a tomadores
de decisiones, el informe debe enfocarse en instituciones estratégicas como el Ministerio del Ambiente.
Debe detallar muy claramente los costos y beneficios y establecer un cédigo de vida de convivencia entre
el ser humano y la naturaleza. Habria que promover mecanismos de educacion ambiental a todos los
niveles como una politica permanente y utilizar mecanismos de incidencia politica a través de la presion
de grupos sociales. Adicionalmente, podria ser beneficioso la estructuracion de un proyecto estrella de
participacion colectiva que sea viable. Finalmente se propuso una estrategia para la diseminacion del
informe que vincule la biodiversidad con la cotidianeidad y la cultura. Se puede distribuir el informe en
foros regionales y promover la inclusion en las agendas regionales de importancia como la de la Unién de
Naciones Suramericanos (UNASUR).

Luego de las presentaciones, los participantes instaron a que el informe regional resalte el tema de los
ecosistemas compartidos como los Andes, Amazonia, o la franja costera puesto que existe una necesidad
imperiosa de que estén bajo estrictos regimenes de conservacion. También se sefiald que la conservacion
de la biodiversidad incide directamente en la conservacion de las culturas. Se hizo un cuestionamiento



importante a los patrones de consumo y a la necesidad de empezar a cambiarlos como medio para
alcanzar una economia social y solidaria. Se indicd que el consumo de muchas de las especies nativas se
ha ido perdiendo debido a la dificultad de mantener practicas ancestrales, lo cual a su vez tiene un efecto
econdémico importante sobre un amplio nimero de comunidades campesinas. Se afiadié que la valoracion
econdémica no es suficiente en un andlisis de valoracidn, ya que existen otros tipos de valores intrinsecos
que deben ser tomados en consideracion.

SESION DE CIERRE

El miércoles, en el plenario de cierre, Kakabadse invit6 a los participantes a intercambiar ideas sobre
mensajes clave; estrategias para la diseminacion del informe; formas de enriquecer el informe regional
para gque sea de alto impacto.

Con respeto a tales puntos, los participantes sugirieron:

- Que el informe sea ampliamente distribuido y que incluya casos que sean suficientemente
significativos como para obtener el compromiso del decisor politico;

- Crear una presion social fuerte sobre los tomadores de decisiones;
- ldentificar nichos de mercado para productos agro-biodiversos y organicos;

- Incluir un analisis de consumo para que los tomadores de decisiones puedan anticipar demanda en
mercados verdes; pues es precisamente el hiper-consumo el que esta provocando la pérdida de los
recursos naturales;

- Enfocarse en los ecosistemas mas fragiles e identificar vinculos con mejores practicas para
salvarlos;

- Incluir elementos visuales persuasivos de los paisajes que estan siendo amenazados;

- Destacar los beneficios cientificos y tecnol6gicos que generarian las investigaciones sobre la
biodiversidad e identificar el valor de aumentar el bio-conocimiento;

- Destacar el tema de los ecosistemas compartidos en las fronteras de la Region;

- Crear una Comisién Presidencial para vincular dentro de la nueva arquitectura financiera la
politica econémica con la politica ambiental. Promover un vinculo del Informe con esta Comisidn.

- Diseminar el informe en los foros regionales como UNASUR, MERCOSUR.
- Garantizar que el lenguaje del informe sea accesible al publico y a los politicos;

- Hacer &reas regionales libres de pesticidas para la produccion y exportacion de productos
organicos;

- Apoyar esfuerzos bilaterales entre naciones de la region (por ejemplo para la exportacion de soya
orgénica de Bolivia a Venezuela);
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- Sugerir la incorporacion de una educacion ambiental en las politicas nacionales;

- Presentar la importancia de la biodiversidad mas all4d de su potencial aporte al crecimiento
economico, destacando su contribucion a los componentes del Buen Vivir definidos en la
Constitucion ecuatoriana;

- Detallar la incorporacion de practicas conservacionistas en el disefio de una nueva economia
politica;

- Incentivar accion y financiamiento del estado en conservacion, ofrecer puntos de entrada para el
estado (la mayoria de los casos emblematicos han sido implementados por organizaciones no
gubernamentales);

- Incluir a empresas privadas en la discusion para crear asociaciones entre la academia, el estado y
las empresas;

- Incluir casos emblematicos del Programa de Pequefias Donaciones del GEF en la region.

La facilitadora pidié a los participantes proveer informacion detallada acerca de los casos emblematicos
que habian identificado o ponerse a disposicion para dar seguimiento a los mismos, los cuales podrian ser
incluidos en el informe nacional preparado por Oscar Zapata.

La consulta finalizé a las 13:30hs.
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